
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PREDGOVOR 
 

Manifestacija Bezbednost za budućnost je potekla iz ideje i potrebe da se problemi 

bezbednosti posmatraju kao celina, a ipak odvojeno, kroz prizmu naučnika i stručnjaka u 

cilju spajanja nauke, kompanijske prakse i privrede uopšte. 

 

U savremenom svetu, bezbednost je dobila vrhunski značaj. Poseban značaj bezbednost 

dobija u kriznim situacijama. Krizne situacije su postale konstanta savremenog sveta. 

Ljudsko društvo je postalo ranjivije na različite negativne uticaje, u odnosu na prošlost. 

Ubrzan tehničko tehnološki razvoj otvara nove dimenzije pojava, čija širina i dubina nije 

poznata, u momentu stvaranja novih proizvoda. Rizik od manifestacija događaja sa 

negativnim efektima nije moguće proceniti na samom početku, već se suočavanje sa 

negativnim posledicama dešava po njihovoj manifestaciji. Krizni menadžment je postao 

svakodnevna potreba, neophodan za opstanak pojedinca, kompanije ili društva u celini.  

 

Naučna saznanja ne dolaze uvek do onih koji izvršavaju poslove bezbednosti, kao fizička ili 

pravna lica. Stoga postoji potreba, da se naučnici i stručnjaci, sretnu i razmene ideje, 

mišljenja i znanja. Materijalizacija znanja se vrši svakodnevno u procesu savremenog 

poslovanja. Izloženo uticajima turbulentnog okruženja, a usmereno na održivost, savremeno 

poslovanje zahteva permanentno praćenje promena i prilagođavanje tim promenama. 

 

Spoznaja okruženja u  kome se nalazi savremeno društvo, moguća je ako se poseduje 

neophodno znanje o pojavama koje ga karakterišu. Samo znanje, daje mogućnost, 

preventivnog delovanja kroz efikasan sistem procene rizika. Znanje, nastalo kao simbioza 

nauke i struke, jedino ima kvalitet i snagu, koji garantuju mogućnost preventivnog delovanja 

i optimalan nivo spremnosti za reagovanje na negativne događaje. Otpornost savremenog 

društva na negativne događaje, zavisi od stepena razvijenosti znanja.  

 

Zbornik radova sa 2. Međunarodne konferencije - Bezbednost i krizni menadžment-teorija 

i praksa, predstavlja novu vrednost u posmatranju portfolia bezbednosnih pojava na 

strategijskom, kompanijskom i nivou pojedinca. Radovi objavljeni u zborniku radova 

predstavljaju nova saznanja i poglede autora. Širok dijapazon obuhvaćene problematike, 

potvrđuje pretpostavku o neophodnosti ovakve konferencije. 

 

Izložbeni deo manifestacije i praktične pokazne vežbe imaju za cilj da konzumentima 

primenjene bezbednosti pokažu nova dostignuća i mogućnosti u rešavanju različitih 

problema bezbednosti. Namera organizatora je da,  pažljivim odabirom tematike za pokazne 

vežbe, trasira put primene principa praktičnosti i očiglednosti u procesu obučavanja i 

osposobljavanja lica za reagovanje u različitim situacijama. 
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ZNANJE ZA OTPORNO DRUŠTVO 
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Abstrakt: U cilju unapređenja otpornosti regiona na hazarde, neophodno je obezbediti 

dovoljan broj stručnjaka, odnosno modernizovati i razviti visoko obrazovanje na 

regionalnim visokoškolskim institucijama u oblasti inženjerstva upravljanja rizicima od 

katastrofalnih događaja i bezbednosti od požara. Master studijski programi treba da budu 

osmišljeni na način da zadovolje različite kriterijume, prema regionalnim zahtevima za 

otpornim zajednicama; kao što su pomak od reaktivnog ka proaktivnom delovanju, razvoj 

kulture prevencije u izgrađenom okruženju i učenje življenja sa rizicima. Konačni cilj je 

produkcija stručnjaka sposobnih da se suoče sa kompleksnim savremenim i budućim 

zahtevima. Usaglašavanje regionalnih master studija sa sličnim programima, razvijenim u 

zemljama EU, ojačava kapacitete pojedinačnnih zemalja i regiona u celiniu procesu 

evropskih integracija. Na osnovu prethodnih ideja uspešno je pripremljena projektna 

prijava Znanje za otporno društvo i odobreno je finansiranje projekta u ERASMUS+ 

program – izgradnja kapaciteta u visokom obrazovanju EAC/A04/2015. 

Ključne reči: otpornost, visoko obrazovanje, upravljanje rizicima od katastrofalnih 

događaja, bezbednost od požara, Balkan    

 

Abstract: In order to improve the resilience of the region to hazards, it is necessary to 

provide the required number of experts that is to modernize and develop higher education at 

the regional higher education institutions in the field of Disaster Risk Management and Fire 

Safety Engineering. A master study programs should be developed to satisfy various 

criteria, according to regional needs for resilient society, such as the shift from reactive to 

proactive actions, developing a culture of prevention in built environment and learning to 

live with risks. Final goal is to produce capable experts, to be able to withstand difficult 

requirements of today and tomorrow. Compliance of the regional master program with 

similar programs, developed in the EU countries, strengthens the capacity of individual 

countries and the region as a whole in the process of European integration. Based on the 

above ideas, the project proposal Knowledge FOr Resilient society – K-FORCE was 

successfully prepared and selected for funding in ERASMUS+ Capacity Building in Higher 

Education – EAC/A04/2015.   

Keywords: resiliency, higher education, disaster risk management, fire safety engineering, 

Balkans 

1. UVOD 
Događaji sa katastrofalnim posledicama - poplave, klizišta, zemljotresi, oluje, vetrovi, grad, 

suša, kao i šumski požari i požari na zgradama imaju tendenciju porasta u poslednjih 



 
2 

nekoliko decenija na Balkanu. Brojne ljudske žrtve, velike štete u urbanim područjima, 

negativan uticaj na prirodnu sredinu i dalje slabljenje regionalne ekonomije su pokazatelji 

povećanja ugroženosti. Preliminarna istraživanja su pokazala da je znanje velike većine 

postojećih kadrova u ovoj oblasti (državne uprave, javnih ustanova i preduzeća) zasnovano 

na stečenom obrazovanju iz drugih inženjerskih disciplina sa različitim nivoima znanja i na 

sposobnostima i iskustvima koja su stečena u praksi. Te sposobnosti, znanja i veštine nisu 

dovoljni da reše sve veći broj problema u oblastima upravljanja rizikom od događaja sa 

katastrofalnim posledicama i zaštite od požara. Osim toga, nedostatak bezbednosne kulture u 

društvu u celini je takođe značajan. 

Odluka Evropske Unije 1313/2013/EU o Mehanizmu civilne zaštite, s obzirom na značajan 

porast u broju i ozbiljnosti događaja sa katastrofalnim posledicama, uzrokovanih prirodom 

ili aktivnostima čoveka u poslednjih nekoliko godina i u situaciji u kojoj će budući 

katastrofalni događaji biti ekstremniji i složeniji, sa dalekosežnim i dugoročnim 

posledicama, posebno usled klimatskih promena i potencijalne interakcije između nekoliko 

prirodnih i tehnoloških opasnosti, ističe integrisani pristup upravljanju vanrednim 

situacijama kao sve važniji. Prevencija je od ključnog značaja za zaštitu od katastrofalnih 

događaja i zahteva dalje aktivnosti, kao što je naznačeno u Rezoluciji Evropskog parlamenta 

(2010) pod nazivom "Pristup zajednice u prevenciji od događaja sa katastrofalnim 

posledicama, prirodnih i izazvanih čovekovom aktivnošću". Da bi se postigli ciljevi 

prevencije i sprovele preventivne aktivnosti, poboljšanje baze znanja o riziku od događaja sa 

katastrofalnim posledicama kroz razmenu znanja, najbolju praksu i informacije, definisano 

je kao prvi korak koji treba preduzeti. Obrazovanje i obuka (ET 2020) počiva na strategiji 

Evropa 2020 za izlazak iz recesije i postavljanje temelja za buduće unapređenje znanja i 

socijalnu koheziju. Isti cilj je promovisan u više dokumenata EU, na primer: Evropski i 

Mediteranski sporazum o velikim hazardima (EUR-OPA), Strategija Jugoistočne Evrope 

2020 - Radna mesta i prosperitet u Evropskoj perspektivi (SEE 2020 Strategija) i Podrška 

unapređenja i radnih mesta - Agenda za modernizaciju sistema visokog obrazovanja Evrope 

COM (2011) 567. 

Svi gore navedeni su zajednički ciljevi i za EU i balkanski region, s obzirom na tekući 

proces evropskih integracija na Balkanu. Poboljšanje otpornosti razvojem visokog 

obrazovanja je takođe u skladu sa nacionalnim strategijama i akcionim planovima 

balkanskih zemalja, kao i sa nacionalnim strategijama u oblasti zaštite od požara i u 

vanrednim situacijama. 

Kratka analiza raspoloživih diplomskih (bečelor), master i doktorskih studijskih programa u 

oblastima upravljanja rizikom od događaja sa katastrofalnim posledicama i zaštite od požara 

je urađena na regionalnom i evropskom nivou [1]. Ne postoji dovoljan broj studijskih 

programa, a broj diplomiranih studenata nije dovoljan za regionalne/nacionalne potrebe . 

Klimatske promene, brza urbanizacija i nove tehnologije, u interakciji sa neodgovornim 

ljudskim aktivnostima, izazivaju potrebu za multidisciplinarnim i interdisciplinarnim 

inženjerskim sposobnostima, znanjima i veštinama. S obzirom na to, dostupno visoko 

obrazovanje je nedovoljno i neodrživo na regionalnom nivou bez modernizacije i daljeg 

razvoja. 

 

2. RASPOLOŽIVI STUDIJSKI PROGRAMI U OBLASTIMA 

UPRAVLJANJA RIZIKOM OD DOGAĐAJA SA KATASTROFALNIM 

POSLEDICAMA I ZAŠTITE OD POŽARA NA BALKANU  

Na osnovu najnovijih informacija o akreditovanim studijskim programima, dostupnih na 

web-sajtovima ministarstava visokog obrazovanja, izvršeno je istraživanje dostupnih 

studijskih programa iz oblasti upravljanja rizikom od događaja sa katastrofalnim 

posledicama (UROKDIP) i bezbednosti od požara (BOP) [1]. U Srbiji i Hrvatskoj, 17 
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studijskih programa je pronađeno (Tabela 1). Među njima, postoji samo jedan na 1. nivou - 

osnovni akademski studijski program i tri na 2. nivou - master akademske studije. Što se tiče 

strukovnih studija, postoji 7 bečelor i 6 specijalističkih studijskih programa ili modula. 

Nastavni planovi studijskih programa su različiti, ali zajednička osnova kurikuluma je u 

tome što su posvećeni učenju studenata da se suočavaju sa posledicama, umesto prevenciji 

od katastrofalnih događaja i požara. Većina programa je u oblasti zaštite od požara, a tu je i 

nedostatak predmeta koji obuhvataju teoriju rizika od požara i pitanja zaštite od požara. 

Preventivne mere se tretiraju samo kao propisane; iako se savremena zaštita od požara 

zasniva na sprovođenju mera, teoriji rizika i inženjerskoj oceni. Vrlo mali broj programa je u 

polju vanrednih situacija i oblasti civilne zaštite. Nedostatak osnovne terminologije vezane 

za upravljanje rizicima u balkanskim jezicima je evidentan; u nastavnim planovima i 

programima nemamo adekvatne pojmove za događaje sa katastrofalnim posledicama, 

hazarde, ranjivost, otpornost, itd.  

Iako su studije Zaštite od požara i Civilne zaštite osnovane mnogo pre Zaštite životne 

sredine, u Srbiji ne postoji naučna oblast zaštite od požara u okviru tehničkih nauka (od 

2006. godine), već je danas ona samo ogranak u oblasti zaštite životne sredine i zaštite na 

radu. Slična je situacija u Hrvatskoj. Na univerzitetu u Zagrebu postoji inženjerstvo zaštite 

od požara - akademske postdiplomske specijalističke studije (http://pi.grad.hr/). Studijski 

program je u oblasti građevinarstva. 

Samo jedan studijski program je pronađen u Bosni i Hercegovini: Civilna zaštita - 

akademski bečelor program na Univerzitetu u Banjoj Luci, Fakultet za bezbednost i zaštitu. 

Nema studijskih programa u oblasti upravljanja rizikom od događaja sa katastrofalnim 

posledicama i zaštite od požara u Crnoj Gori, Albaniji, ni u Makedoniji. 

Prema najnovijim podacima upisa na visokoškolske ustanove u Srbiji i Hrvatskoj (Tabela 1), 

bilo je oko 390 mesta za 1. nivo – bečelor studije, i samo 230 mesta za 2. nivo - 

specijalističke strukovne ili akademske master studije. 

Postoji jedan master akademski program na Univerzitetu u Novom Sadu (od 2011), i dva 

master programa na Univerzitetu u Nišu. Master studije će ove godine biti osnovane u 

Visokoj tehničkoj školi strukovnih studija u Novom Sadu.  

Ne postoji dovoljan broj master studijskih programa u regionu Balkana kako bi se osiguralo 

održivo i ravnomerno podizanje kapaciteta u ljudskim resursima u ovoj oblasti, a osnovne 

akademske studije se sprovode samo na UNS-u, na Fakultetu tehničkih nauka. Sličan 

program ne postoji ni u okolnim zemljama, a osim toga, trenutna situacija u visokom 

obrazovanju u ovoj oblasti nije samoodrživa, jer ne postoje doktorski programi kako bi se 

obezbedilli budući univerzitetski profesori i istraživanja. Postojeći programi visokog 

obrazovanja ne zadovoljavaju potrebe Srbije i Hrvatske za kvalifikovano osoblje; niti 

zadovoljavaju potrebe regiona u celini. Neophodno je u ovoj oblasti izgraditi sopstvene, 

dosledne i kompatibilne kapacitete u visokom obrazovanju na Balkanu, koji će omogućiti 

jedinstven nivo potrebnog znanja i veština, kao i priznavanje kvalifikacija, saradnju, podršku 

i mobilnost u regionu . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://pi.grad.hr/
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Tabela 1: Rezultati sprovedenog istraživanja UROKDIP i BOP studijskih programa 

(Hrvatska i Srbija) 

Br. 
Država, Grad, Institucija 

visokog obrazovanja  

Studijski program 1. stepena, 

Bolonja 

Studijski program 2. stepena, 

Bolonja 

1 

Hrvatska, Zagreb 

Fakultet zaštite na radu i zdravlja, 

http://www.vss.hr/ 

Strukovne studije bezbednosti, 

modul - Zaštita od požara, 
Bečelor, (180 ETCS) 

 

Strukovne studije bezbednosti, 

 modul - Zaštita od požara, 

Specijalističke, (120 ETCS) 

2 

 

Hrvatska, Karlovac,  
Univerzitet primenjenih nauka, 

http://www.vuka.hr/ 

Strukovne studije bezbednosti i zaštite, 
modul - Zaštita od požara, Bečelor, 

(180 ETCS) 

Strukovne studije bezbednosti i 
zaštite,  modul - Zaštita od požara,  

Specijalističke, (120 ETCS) 

3 

Hrvatska, Rijeka, 

Politehnika Rijeka, 
http://www.veleri.hr/ 

Zaštita na radu,  
modul - Zaštita od požara, 

Strukovne studije, 

Bachelor, (180 ETCS) 

Zaštita na radu,  
modul - Zaštita od požara, 

Strukovne studije, 

Specijalističke, (120 ETCS) 

4 

Srbija, Novi Sad 
Univerzitet u Novom Sadu, 

Fakultet tehničkih nauka, 

http://www.ftn.uns.ac.rs/ 

Upravljanje rizikom od katastrofalnih 

događaja i požara 

Akademske studije, Bečelor,  
(240 ETCS) 

Upravljanje rizikom od katastrofalnih 

događaja i požara, 

Akademske studije, 
Master (60 ETCS) 

5 

Srbija, Niš 

Univerzitet u Nišu,  

Fakultet zaštite na radu,  
http://www.ni.ac.rs/ 

n/a 

Zaštita na radu,  
Zaštita od požara, 

Akademske studije, 

Master (60 ETCS) 

6 

Srbija, Niš 
Univerzitet u Nišu, 

Fakultet zaštite na radu, 

http://www.ni.ac.rs/ 

n/a 

Inženjerstvo zaštite  
životne sredine.  

- Upravljanje vanrednim situacijama,  

Akademske studije, 
Master (60 ETCS) 

7 

Srbija, Zemun, 

Visoka tehnička škola strukovnih 

studija, 
http://www.tehnikum.edu.rs/  

Zaštita na radu, 

- Zaštita od požara i spasavanje, 
Strukovne studije, 

Bečelor, (180 ETCS) 

Zaštita na radu, 

- Zaštita od požara i spasavanje, 
Strukovne studije, 

Specijalističke, (60 ETCS) 

8 

Srbija, Novi Sad, 
  Visoka tehnička škola strukovnih 

studija u Novom Sadu 

http://vtsns.edu.rs/ 

Zaštita na radu –  

Zaštita od požara, Strukovne studije, 

Bečelor, (180 ETCS), 

Dostupno i kao online studije 
Inženjerstvo zaštite  

životne sredine. 

- Zaštita od požara i spasavanje u 

vanrednim situacijama , 
Strukovne studije, 

Specijalističke, (60 ETCS)  

 9 

Srbija, Novi Sad, 
  Visoka tehnička škola strukovnih 

studija u Novom Sadu  

http://vtsns.edu.rs/ 

Inženjerstvo zaštite  

životne sredine. 
- Civilna zaštita i spasavanje u 

vanrednim situacijama, 

Strukovne studije, 
Bečelor, (180 ETCS) 

10 

Srbija, Zvečan, 
  Visoka tehnička škola strukovnih 

studija, 

http://vts-zvecan.edu.rs/ 

Zaštita na radu  

- Zaštita od požara, 

Strukovne studije, 

Bečelor, (180 ETCS) 
 

Zaštita na radu  

- Zaštita od požara, 
Strukovne studije, 

Specijalističke, (60 ETCS) 

 

 

http://www.vss.hr/
http://www.vuka.hr/
http://www.veleri.hr/
http://www.ftn.uns.ac.rs/
http://www.ni.ac.rs/
http://www.ni.ac.rs/
http://www.tehnikum.edu.rs/
http://vtsns.edu.rs/
http://vtsns.edu.rs/
http://vts-zvecan.edu.rs/
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3. RASPOLOŽIVI UROKDIP I ZOP STUDIJSKI PROGRAMI U DRUGIM 

EVROPSKIM ZEMLJAMA 

Urađena je, na evropskom nivou, kratka analiza raspoloživih master i doktorskih studijskih 

programa na visokoškolskim ustanovama (institucijama visokog obrazovanja) u oblasti 

Upravljanja rizikom od događaja sa katastrofalnim posledicama i zaštite od požara [1]. 

Utvrđeno je da je većina naprednih studijskih programa u ovoj oblasti dostupna na 

Univerzitetu Lund - LU (Švedska), Danskom Tehničkom Univerzitetu - DTU (Danska), 

Univerzitetu u Edinburgu - UE (Velika Britanija) i Sv. Kiril i Metodij u Skoplju - UKIM 

(Makedonija), i sve studije su uspostavljene u bliskoj vezi sa fakultetom/odsekom za 

građevinarstvo. Potpuno su razvijeni i studijski programi, na sva tri bolonjska nivoa, na 

Fakultetu za specijalno inženjerstvo na Univerziteta u Žilini (Slovačka). 

Saradnja sa evropskim visokoškolskim ustanovama i njihov doprinos su presudni za kvalitet 

novih programa: razmenu znanja, prenos iskustava u oblasti naučnog istraživanja i 

obrazovanja, naročito u razvoju sličnih programa i modula i pomoći u definisanju potreba za 

programske sadržaje i unapređenje nastavnih metoda i primene kompjuterskih tehnologija u 

procesu obrazovanja, u skladu sa razvojem visokog obrazovanja u EU . 

Specifični master programi, koji su dostupni na visokoškolskim ustanovama drugih 

evropskih zemalja, pokazuju komplementarne, jake i široke nadležnosti : 

 DTU: Master u oblasti BOP (istraživačke oblasti: Ponašanje u slučaju požara, 

Bezbednost ljudi, Bezbednost građevina, Rizici u građevinarstvu i analiza odluka); 

Doktorske studije u istraživačkim oblastima (http://www.dtu.dk/);  

 LU: Master studije: Upravljanje rizikom i bezbednosni inženjering, Upravljanje rizikom 

i adaptacija na klimatske promene, Inženjerstvo bezbednosti od požara – internacionalni 

program, Ljudski resursi i sistem bezbednosti – online; Doktorske studije: sistem 

bezbednosti (http://www.lunduniversity.lu.se/);  

 UE: Master studije: Građevinsko inženjerstvo i inženjerstvo bezbednosti od požara, 

Inženjerstvo bezbednosti od požara – internacionalni program, Doktorske studije u 

istraživačkim oblastima (http://www.ed.ac.uk/);   

 UNIZA: Master studije: Menadžment bezbednosti, Zaštita kritične infrastrukture, Krizni 

menadžment, Služba spasavanja; Doktorske studije: Menadžment bezbednosti, Krizni 

menadžment, Služba spasavanja (http://www.lunduniversity.lu.se/);  

 UKIM: Doktorske studije: Zemljotresno inženjerstvo, istraživačke oblasti: Prirodni i 

tehnološki hazardi, Rizik, Upravljanje rizikom i Strateško planiranje, Doktorske studije u 

istraživačkim oblastima (http://www.ukim.edu.mk/).  

 

4. KRATKA ANALIZA ZAJEDNIČKIH REGIONALNIH POTREBA  
Uloga balkanskih visokoškolskih ustanova je od ključnog značaja za usklađivanje sadržaja 

novih programa sa potrebama regiona: procenu nivoa i kvaliteta resursa visokoškolskih 

ustanova u ovoj oblasti i identifikovanje ključnih kompetencija, znanja i veština potrebnih za 

savremenu prakse i buduće potrebe. 

Doprinos organizacija civilnog društva u analizi regionalnih potreba je od ključnog značaja 

za specifične ekspertize - identifikacija trenutnog stanja u praksi: kvalitet znanja i veština 

aktivnih stručnjaka koji rade u preduzećima i ustanovama u oblasti upravljanja rizikom od 

događaja sa katastrofalnim posledicama i zaštite od požara (npr. Nacionalno udruženje za 

zaštitu od požara, Udruženje profesionalnih vatrogasaca spasilaca, udruženja dobrovoljnih 

vatrogasaca, Inženjerska komora, Privredne komore, itd). Nacionalna udruženja, ali i ona 

regionalno orjentisana, predstavljaju široku platformu za okupljanje stručnjaka koji se bave 

vanrednim situacijama i zaštitom od požara. 

http://www.dtu.dk/
http://www.lunduniversity.lu.se/
http://www.ed.ac.uk/
http://www.lunduniversity.lu.se/
http://www.ukim.edu.mk/
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Omladinske organizacije (npr. Nacionalni ogranak Evropskog parlamenta mladih, udruženja 

učenika, itd) imaju ključnu ulogu u posebnim ekspertizama – uključivanje omladine u 

razvoju bezbednosne kulture i otpornog društva i njihovo mišljenje o stanju svesti o 

opasnostima od katastrofalnim događaja i požara. Kultura bezbednosti među mladima 

doprinosi razvoju potreba za visokim obrazovanjem u ovoj oblasti, kao i mehanizme 

regionalne saradnje u upravljanju rizikom od katastrofalnih događaja i bezbednosti od 

požara (UROKDIP&BOP). Nacionalni ogranci Evropskog parlamenta mladih u našem 

regionu već imaju dobru saradnju i radne procedure po ugledu na EU parlament. Njihov 

primer dobre prakse bi se mogao primeniti i u drugim aktivnostima saradnje omladinskih 

udruženja. 

Zajedničke regionalne potrebe - poboljšanje otpornosti regiona na hazarde su uočljive. Prva 

je potreba za ljudskim resursima - stručnjacima, koji su kompetentni da rade u fazama 

prevencije, reakcije i oporavka od katastrofalnih događaja i reše inženjerske probleme u 

oblasti UROKDIP & BOP. Takođe postoji potreba da se obezbede konkurentni stručnjaci 

koji su u stanju da kreiraju održiv finansijski plan za pripremljenost za katastrofalne 

događaje i preventivne mere, u skladu sa regionalnim ekonomskim resursima. 

Sveobuhvatni cilj izgradnje kapaciteta u visokom obrazovanju će doprineti da se izgradi 

otpornost u oblastima UROKDIP i BOP na Balkanu i obezbede nacionalni profesionalni 

resursi i regionalni kapaciteti za otpornije društvo. Pitanja vezana za upravljanje rizikom od 

katastrofalnih događaja i požara, kao i modelovanje rizika su od posebnog značaja, jer čine 

osnovu za sveobuhvatno sagledavanje troškova i benefita od odgovarajućih nacionalnih ili 

međunarodnih programa u cilju smanjenja rizika od katastrofalnih događaja i požara. 

Jačanje regionalne saradnje u oblasti obrazovanja i istraživanja će takođe podržati 

sposobnost regionalne saradnje i interoperabilnosti u slučaju hazarda. 

Neophodna je modernizacija postojećih ili/i razvoj novih studijskih programa u ovoj oblasti, 

a i njihova implementacija na nacionalnim jezicima i na engleskom jeziku. 

 

5. OSNOVE PREDLOGA REGIONALNOG STUDIJSKOG PROGRAMA  

Predmetna oblast, upravljanje rizikom od katastrofalnih događaja i požara, odnosi se na 

multidisciplinarne/interdisciplinarne discipline, sa inženjerstvom i inženjerskom razmenom 

kao dominantnom akademskom disciplinom, dok su i druge discipline obuhvaćene 

nastavnim planovima i programima: zaštita životne sredine, arhitektura i građevinarstvo, 

civilna zaštita, nauka o požaru, klimatologija, hidrologija, seizmologija, ekonomija, 

medicina, psihologija. 

Ovi programi treba da podstiču primenu unakrsnih veština. Implementacija 

interdisciplinarnih studijskih programa UROKDIP i BOP u oblasti tehničkih nauka, 

osmišljenih na način koji omogućava nastavak studija za veliki broj različitih profila 

inženjerskih struka, takođe omogućava nastavak studija i aktivnim stručnjacima iz prakse. 

Podržavajući stvaranje i usvajanje otvorenih obrazovnih resursa na različitim evropskim 

jezicima, omogućava razmenu iskustava dobre prakse i zajedničke istraživačke aktivnosti u 

regionu. Studijski programi treba da budu dostupni na engleskom i na regionalnim jezicima, 

kao i Rečnik UROKDIP i BOP ključnih reči i pojmova i on -line biblioteka. 

Obrazovne ICT laboratorije treba da budu kreirane u okviru balkanskih visokoškolskih 

ustanova sa mogućnostima interoperabilnosti, a on-line biblioteka treba da obezbedi 

međunarodne i regionalne studije slučaja i stručne publikacije. To osigurava zajednički 

regionalni pristup problemu i kompatibilnost znanja, u skladu sa savremenim trendovima u 

oblasti UROKDIP i BOP.  

Modernizacija, dostupnost i internacionalizacija u oblasti visokog obrazovanja u zemljama 

Balkana treba da bude podržana kroz inovativne UROKDIP i BOP master i doktorske 

studijske programe u visokoškolskim ustanovama, koji će proizvesti stručnjake sa 
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prepoznatljivim sposobnostima i profilom na tržištu rada, usklađene sa EQF, sposobne da 

zadovolje različite zahteve regionalnih potreba. Interdisciplinarni, više-jezični i ICT-

zasnovan pristup osigurava regionalnu saradnju, omogućava razmenu znanja i mobilnost 

studenata, nastavnika i zaposlenih, i jača nacionalne i regionalne kapacitete u procesu 

evropskih integracija. 

Fakulteti/katedre za građevinarstvo u našem regionu bi mogli uspešno da razviju nove 

studijske programe i interdisciplinarni istraživački prostor, budući da se i katastrofalni 

događaji i požari dešavaju u izgrađenoj sredini, a njihov uticaj na ljudske živote je u 

proporciji sa bezbednošću urbane sredine i građevinskh objekata u slučaju zemljotresa, 

požara, poplave, uragana, vetrova, itd. 

Specifični predmeti u okviru programa treba da bude posvećeni bezbednosti socijalno 

ugroženih društvenih grupa (osobe sa invaliditetom, hospitalizovana lica, siromašni ljudi 

koji žive u sirotinjskim četvrtima, beskućnici, starije osoba i deca). Zakon i tehnički 

standardi EU takođe treba da budu tema pojedinih oblasti nastavnih planova i programa. 

Stečena znanja u oblastima upravljanja rizikom od katastrofalnih događaja i bezbednosti od 

požara pružaju osnovu za izgradnju društva otpornog na rizike. 

Ciljne grupe, koje bi mogle biti zainteresovane za ovu vrstu obrazovanja, su: studenti 

akademskih i strukovnih studija u drugim tehničkim oblastima, mladi inženjeri (starosti 27-

40) zaposleni u institucijama i kompanijama, budući inženjeri u upravljanju vanrednim 

situacijama i zaštiti od požara, nezaposleni ljudi zainteresovani za karijeru u oblasti 

UROKDIP i BOP i profesori i asistenti sa strukovnih studija i univerziteta. 

Evropska saradnja je neophodna u modernizaciji programa, njihov razvoj i implementaciju, 

kroz razmenu znanja, prenos iskustava u oblasti naučnog istraživanja i obrazovanja, naročito 

u razvoju sličnih programa i modula, definisanju potreba za poboljšanje sadržaja programa i 

nastavnih metoda kao i primenu savremenih IT u obrazovnom procesu, a u skladu sa 

razvojem visokog obrazovanja u EU. 

 

6. ZAKLJUČAK 

Brojne ljudske žrtve, značajna materijalna šteta i negativan uticaj na životnu sredinu, kao 

posledica katastrofalnih događaja i požara na Balkanu, su upozorenje i alarm za promenu 

pristupa ovim pitanjima. 

Otporna društva se zasnivaju na znanju, permanentnom usavršavanju i spremnosti. Izgradnja 

sinhronizovanih regionalnih kapaciteta u visokom obrazovanju u upravljanju rizikom od 

katastrofalnih događaja i požara, u skladu sa regionalnim potrebama i savremenim 

trendovima, predstavlja prvi korak ka izgradnji otpornosti našeg regiona. 

Na osnovu gore navedenog, Univerzitet u Novom Sadu je uspešno pripremio predlog 

projekta: Znanje za otporno društvo - K-Force, u saradnji sa 11 visokoškolskih institucija 

iz Danske (DTU, AAL) , Švedske (LU), Slovačke (UNIZA), BJR Makedonije (UKIM), 

Bosne i Hercegovine (UBL, UNTZ), Albanije (UT, Epoka), Srbije (VTSNS) i 5 ne-

akademskih partnera (Direkcija za zaštitu i spašavanja Republike Makedonije, Nacionalno 

udruženje zaštite od požara Republike Srbije, Evropski parlament mladih - Srbija, 

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine: Sektor za zaštitu i spašavanje i Sektor za 

međunarodnu saradnju i evropske integracije i Unija privrednih komora i industrije 

Albanije). Predlog K-Force projekta je izabran za finansiranje u ERASMUS+ programu - 

Izgradnja kapaciteta u visokom obrazovanju - EAC/A04/2015. Trogodišnji rok za realizaciju 

projekta će početi u oktobru 2016. 

LITERATURA 
[1] Laban  M., Radonjanin, V., VukoslavCevi S, 2016. Znanje za otporno društvo / K-Force, 

podnošenje predloga Erazmus + Project, Poziv za podnošenje predloga EAC / A04 / 2015 KA2 - 

Saradnja za inovacije i razmenu dobre prakse - Izgradnja kapaciteta u oblasti visokog obrazovanja 
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BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST – 2016 

 

PRIRODNO I MIGRACIONO KRETANjE 

STANOVNIŠTVA  SRBIJE I NjEGOV UTICAJ NA 

PROMENE BROJA STANOVNIKA OD 1921. DO 2011. 

GODINE 

NATURAL AND MIGRATION MOVEMENT OF SERBIAN 

POPULATION AND ITS INFLUENCE ON CHANGES IN 

POPULATION NUMBER FROM 1921 TO 2011 

 
pukovnik dr Hajradin Radončić 

Univerzitet odbrane u Beogradu, Vojna akademija, hajradin.radoncic@gmail.com  

 
Apstrakt:  Kretanje stanovništva i danas kao i u prošlosti izaziva brojne diskusije, naučne 

skupove, međunarodne konferencije i istraživačke projekate o kretanjima stanovništva. 

Tako, kretanje stanovništva i njegov uticaj na promene broja stanovnika nije zaobišlo i 

danas Srbiju. 

Na osnovu popisnih podataka u radu se anilizira prirodno i migraciono kretanje 

stanovništva Srbije sa posebnim osvrtom među popisnom periodu 2021-2011. godina. 

Takvim pristupom analiziraće se dinamika i pravci promena stanovništva Srbije u prošlosti i 

danas. 

Ključne reči: prirodni priraštaj stanovništva, migraciono kretanje, stanovništvo, starosna 

struktura 

 

Abstract:  Population movement even today as in the past causes many discussions,scientific 

meetings, international conferences and research projects on population movements. Thus, 

the movement of population and its impact on population changes did not bypass Serbia 

today. 

The paper analyzes the natural and migration movement of population in Serbia, based on 

census data and with special emphasis on census period from 1921 to 2011. Such an 

approach would be to analyze the dynamics and trends of change of population in Serbia in 

the past and today. 

Key words: population growth, migration movement, population, age structure 

1. UVOD 
Problem današnjeg satnovništva nije u velikom broju, nego u velikim regionalnim 

razlikama, snažnoj koncentraciji glavnine čovečanstva na relativno skučenom prostoru i 

izraženom stalnom kretanju. Ono je posledica niza prirodnih i društvenih činilaca. 

Najznačajniji prirodni činioci su: karakteristike reljefa kopna; klimatski uslovi sa težištem na 

toplotnim pojasevima; plodnost tla; bogatstvo vodom i blizina vodama; bogatstvo 

vegetacijom; prohodnost i komunikativnost; i bogatstvo rudama i mineralima. Najznačajniji 

društveni činioci su: društveni staus; ekonomski uslovi; životni standard; nivo društvene 

svesti; mogućnost obrazovanja; uslovi za zapošljavanje; društvena sredina i opšti uslovi 

življenja; mogućnost zadovoljavanja kulturnih i drugih potreba; i uslovi formiranja porodice. 

mailto:hajradin.radoncic@gmail.com
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Proces preseljavanja stanovništva je vrlo složen i na njega utiču, pored prirodnih, 

ekonomskih i društvenih  i drugi činioci: psihološko stanje; privlačnost gradskog života; i 

težnja čoveka za boljim standardom i promenom statusa. 

Demografski razvitak je kompleksan proces u kojem biološki, društveno-ekonomski, 

geografski, kulturni i drugi činioci imaju odlučijuću ulogu. Istorijski karakter razvoja 

stanovništva danas je opšte prihvatljiv i naučno utemeljen. Režim reprodukcije stanovništva 

doživeo je u poslednjih sto godina korenite promene. Razvitak stanovništva Srbije je 

specifičan po mnogim svojim obeležjima. Demografska tranzicija javlja se kasnije nego u 

zapadnoevropskim i sevenoevropskim zemljama. Proces demografske tranzicije je na nekim 

područjima završen a na nekim je još u toku (Kosovo i Metohija). Pri tome se pod osnovnim 

karakteristikama demografske tranzicije podrazumeva: opadanje smrtnosti naročito 

smrtnosti odojčadi; opadanje nataliteta; prelazak od nekontrolisanog ka kontrolisanom 

fertilitetu u brakovima; i promene u starosnoj strukturi stanovništva kao posledica 

demografskog procesa starenja.  

Kada je reč o migraciji (seobi) ona je od pamtiveka bila prisutna. Kroz istoriju migrcije su 

bile i ostale neraskidivo povezane sa istorijom čovečanstva. Prve seobe naroda datiraju još 

od pre oko 70.000 godina, kada su prve grupe naših predaka napustile toplu Afriku i naselili 

jugoistočnu Aziju i Australiju. Kasnije istaorija beleži brojne seobe naroda, a u modernom 

društvu migracije postaju sastavni deo života što je karakteristika i danas.   

Rad težišno ukazuje na kretanje prirodnog i migracionog kretanja stanovništva Srbije među 

popisnom periodu (1921-2011.).  

2. STANOVNIŠTVO REPUBLIKE SRBIJE 
Pod  stanovništvom  Republike Srbije podrazumeva se skup svih ljudi koji na¬sta¬njuju 

njenu teritoriju. Predstavlja složenu istorijsku i prirodno-društvenu kate¬goriju, koja se 

sastoji od porodice, kao primarne društvene grupe, preko raznih društvenih zajednica do 

najviše kategorije društva.  

Društvo je znatno širi pojam od stanovništva, jer pored stanovništva obuh¬vata i sve umne, 

materijalne i moralne vrednosti kojima država raspolaže na datom stepenu razvoja. U novije 

vreme upotrebljava se pojam populacija, koji u suštini znači ljudstvo, stanovništvo, 

naseljavanje i sl. Prema tome, stanovništvo nije prost mehanički zbir ljudi, već složen i 

dinamičan organizam, uslovljen zakonima razvoja društva koji su specifični za svaku 

istorijsku epohu. [1] Kompleksnost demografskog faktora u Republici Srbiji analizirana je 

kroz sagledavanje kvantitativnih obeležja stanovništva, prirodnog kretanja, migracija i  

njegovog strukturnog sastava (starosna struktura) od 1921. do 2011. godine. 

2.1. Teritorijalni raspored stanovništva 
Najveća koncentracija stanovništva zastupljena je u nizijskim delovima Srbije, zatim rečnim 

dolinama, kotlinama, kraškim poljima i industrijskim centrima. U panonskom delu sa 

obodom (21% teritorije) živi oko 49% stanovništva, dok na teritoriji planinsko-kotlinskog 

dela Srbije (79% teritorije) živi 51% stanovništva. Istočna polovina Srbije je naseljenija i 

ima oko 56% stanovništva, a zapadna polovina zemlje ima 46%. Na prostoru severne 

polovine živi 59,5% stanovništva, a južne 40,5%. Na osnovu navedenih podataka može se 

zaključiti da je teritorijalni raspored stanovništva Republike Srbije relativno ujednačen i 

veoma povoljan. Teritorijalni raspored stanovništva po makroregionalnim celinama je 

sledeći: centralni deo Srbije 56,6%, Vojvodina 21,0%, Kosovo i Metohija 22,4%,  i Beograd 

16,2%, prema popisu iz 2002. godine. [1] 

Godine 2011. u Republici Srbiji bilo je 9 351 298 stanovnika. Od tog u Beogradu bilo je 1 

659 440 stanovnika, od kojih je 1 344 844 živelo u gradskim, a 314 596 u ostalim naseljima.  
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2.2. Kretanje stanovništva 
Kretanje broja stanovnika Srbije u periodu od 1921. do 2011. godine prikazano je u tabeli 1. 

Broj stanovnika povećavao se od 1921. do 1981. godine, a zatim se smanjivao zbog ljudskih 

gubitaka u ratovima, nepovoljnih ekonomskih prilika, smanjivanja nataliteta i drugih 

faktora.  

U toku Drugog svetskog rata Srbija je imala velike ljudske gubitke od oko 1,5 miliona. 

Gubici su još veći kada se ima u vidu da je posle Drugog svetskog rata, tj. u sledećih deset 

godina, brojno stanje stanovništva povećano samo za onoliki broj koliko je izgubljeno u 

ratu. Ako se od 1939. do 1955. godine uzme prosek prirodnog priraštaja od 15,3%, onda je 

zbog posledica rata Srbija pretrpela gubitak nešto manji od dva miliona stanovnika.[1]   

Na osnovu podataka popisne statistike može se konstatovati da je brojno kretanje 

stanovništva Srbije u periodu posle Drugog svetskog rata bilo veoma promenljivo, tj. da se 

broj stanovnika procentualno povećavao do 1981. godine, a zatim sistematski smanjivao  

(tabela 1). 

 

Tabela 1: Kretanje broja stanovnika Srbije u periodu od 1921. do 2011.  

Popisni period Broj stanovnika Povećanje broja Povećanje % 

1921. 4 133 478   

1931. 5 795 724 1 662 246 28,68 

1948. 6 527 966 732 242 11,22 

1953. 6 979 154 451 188 6,91 

1961. 7 642 227 663 123 9,50 

1971. 8 446 591 804 364 10,53 

1981. 9 313 676 867 085 10,27 

1991.
 
[1] 9 721 177 407 501 4,38 

2002.
 [1] 9 665 437 -55 740 -0,58 

2011.
1
 9 351 298 -314 139 -3,25 

Izvor: Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji, Nacionalna 

pripadnost, podaci po opštinama i gradovima, Republički zavod za statistiku, Beograd, 

2012. (obrada autora) 

 

Na osnovu navedenih podataka može se uočiti gde je karakteristično da je za period 

1961−1971. godine bio najveći priraštaj stanovništva (804 364, tj. 10,53%). U periodu posle 

1981. godine dolazi do opadanja broja stanovnika. 

Najveće opadanje stanovništva Srbije bilo je u periodu 1981-2002. godine i iznosilo je 351 

761 ili 3,77%. Prema popisu stanovništva iz 2011. godine zabeležen je dalji trend 

smanjivanja broja stanovnika u Srbiji.  

2.3. Prirodno kretanje stanovništva 

Prirodni priraštaj stanovništva Srbije predstavlja razliku između natalitetan(rodnost) i 

mortaliteta (umiranje ili pomr) u istom vremenskom periodu i neposredno utiče na porast ili 

smanjivanje broja stanovnika.  

Posmatrajući popisne peride natalitet je imao tendenciju opadanja u svim popisnim 

periodima i svim delovima Srbije. Razlike opadanja nataliteta u pojedinim popisnim 

periodima odražavaju složene društvene, geografske i demografske procese koji su se 

odvijali u Srbiji posle završetka Drugog svetskog rata do danas. 

 

                                                           
1
 Popisu stanovništva Republičkog zavoda za statistiku Republike Srbije dodati su podaci za KiM 

Komiteta UN za demografska istraživanja (podaci UMPROFOR-a) za 2011. 



 
11 

Tabela 2: Natalitet stanovništva Srbije u periodu 1948.-2011. godina 

Godina 
popisa 

Ukupno 
(‰) 

Centralni deo 
Srbije 
(‰) 

Vojvodina 
(‰) 

Kosovo i 
metohija 

(‰) 

1948. 32,30 29,90 29,50 50,60 

1953. 26,60 25,30 22,40 42,60 

1961. 20,30 17,20 17,20 41,90 

1971. 17,90 14,80 13,40 37,50 

1981. 16,20 13,20 13,70 30,20 

1991. [1] 14,60 11,60 11,40 26,60 

2002. [1] 12,20 10,10 9,50 19,60 

2011. 
2
 10,98 9,11 7,89 23,18 

Izvor: Podaci popisa stanovništva po periodima, SZS-ZSS, Beograd,  Podaci za KiM 

dobijeni su od UNMIK-a. (obrada autora) 

 

Na osnovu podataka  iz tabele mogu se izvući sledeći validni zaključci: 

(1) Visoka stopa nataliteta stanovništva bila je izražena odmah po završetku Drugog 

svetskog rata u svim delovima Srbije sve do 1953. godine, do kad traje period oživljavanja i 

biološke regeneracije stanovništva. (2) Od 1953.godine uočljiv je proces restriktivnog 

nataliteta uz proces prateće emigracije. Na nivou Srbije u periodu 1961.-2011. godina 

zapaža se opadanje nataliteta približno po stopi od 2‰. (3) Opadanje stopa nataliteta 

stanovništva  u periodu 1948.- 2011. godina kretao se po sledećem: u Srbiji za 21,32‰; u 

centralnom delu Srbije za 21,78‰; u Vojvodini  za 21,61‰; i Kosovo i Metohiji za 

27,42‰. Najveće opadanje nataliteta u šesdesettorogodišnjem periodu beleži Kosovo i 

Metohija a najmanje Vojvodina. I dalje najvišu stopu nataliteta po popisu iz 2011. godine 

ima Koosvo i Metohija (23,18‰, podaci UNMIK-a) dok svi ostali delovi Srbije imaju nisku 

stopu nataliteta (ispod 10‰). (4) Najveće opadanje stope nataliteta stanovništva Srbije u 

međupopisnom periodu 1948.-1961. godina, zabeležili su  Centralni deo Srbije za 12,70‰ i 

Vojvodina za 12,30‰ jer je u ovom prostorima demografska tranzicija i najranije počela 

(početak 20. veka). (5) Razlika između najnižih i najviših stopa nataliteta pojedinih delova 

Srbije po popisnim periodima kretala se po sledećem: 1948. godine za 21,10‰; 1953. 

godine za 20,20‰; 1961. godine za 24,70‰; 1971. godine za 24,10‰; 1981. godine za 

17,00‰; 1991. godine za 15,20‰; 2002. godine za 10,10‰ i 2011.godine 10,98‰. Vidi se 

da je najveća razlika bila 1961. godine Vojvodine i Kosova i Metohije za 24,70‰. 

Drugi značajan unutrašnji činilac opadanja prirodnog priraštaja stanovništva Srbije jeste 

mortalitet. Neposredna posledica promena mortaliteta je promena prirodnog priraštaja 

stanovništva. Promene izazvane opadanjem ili rastom mortaliteta uticale su na promenu 

brojnosti i struktura stanovništva u pojedinim delovima Srbije.  

Kretanje stope mortaliteta stanovništva Srbije upućuje na brojne zaključke, od kojih su 

najznačajniji: (1) Stopa mortaliteta stanovništva Srbije je posle završetka Drugog svetskog 

rata opadala do1971. godine za 6,10‰ a od te popisne godine raste sve do 2002. godine za 

1,9‰. Porast mortaliteta ukazuje da stanovništvo u Srbiji biološki stari a time se smanjuje i 

njegova  reproduktivna sposobnost. (2) Opadanje stope mortaliteta nije vremenski isto za 

sve delove Srbije. U centralnom delu Srbije mortalitet opada do 1961. godine za 4,70‰ a od 

te godine raste sve do 2002. godine za 4,10‰. U Vojvodini, takođe, mortalitet opada do 

1961. godine za 5,70‰ a od te godine raste sve do 2002. godine za 5,40‰. (3) Najveću 

stopu mortaliteta stanovništva Srbije do 1961. godine imalo je Kosovo i Metohija a od 1971. 

do 2002. godine Vojvodina. (4) Kosovo i Metohija je jedini deo Srbije gde mortalitet 
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stanovništva konstantno opada od 1953. do 2002. godine za  16,70‰. To je prouzrokovalo 

stalno održavanje visokog prirodnog priraštaja stanovništva na ovom prostoru. 

 

Tabela 3: Mortalitet stanovništva Srbije u periodu 1948.-2011. godina 

Godina 
popisa 

Ukupno 
(‰) 

Centralni deo 
Srbije 
(‰) 

Vojvodina 
(‰) 

Kosovo I 
Metohija 

(‰) 

1948. 15,10 13,10 15,10 18,70 

1953. 12,10 10,70 11,80 20,60 

1961. 9,10 8,40 9,40 12,20 

1971. 9,00 8,70 10,20 8,20 

1981. 9,40 9,60 11,50 6,10 

1991. 10,00 10,80 13,20 4,30 

2002. 10,90 12,30 14,40 3,90 

2011. 9,97 12,11 13,47 10,29 

Izvor: Podaci popisa stanovništva po periodima, SZS-ZSS, Beograd, 1948.-2002. Podaci za 

KiM dobijeni su od UNMIK-a. (obrada autora) 

 
Na osnovu prikazanih statističkih podataka u tabeli 3. može se konstatovati da je prirodni 

priraštaj u stalnom opadanju od 1981. godine. Međutim, u pojedinim delovima zemlje to 

opadanje je brže ili sporije, dok u nekim delovima pokazuje znake blagog porasta. Na 

prirodni priraštaj direktno utiču natalitet i mortalitet, mere zdravstvene zaštite stanovništva, 

mere ukupne preventivne i socijalne zaštite starih osoba, kao i smrtnost odojčadi. Prema 

popisnim periodima Srbija je imala sledeći prirodni priraštaj stanovništva: 1939. godine 

11,2‰, 1948. go¬dine 17,2‰, 1953. godine 14,5‰, 1961. godine 11,2‰, 1971. godine 

8,9‰, 1981. godi¬ne 6,8‰, 1991. godine 4,6‰ i 2002. godine 1,4‰. 

 
Tabela 4. Prirodni priraštaj stanovništva Srbije od 1948. do 2011. godine 

Godina 
popisa 

Ukupno 
(‰) 

Centralni deo 
Srbije 
(‰) 

Vojvodina 
(‰) 

Kosovo I 
Metohija 

(‰) 

1948. 17,20 16,80 14,40 31,90 

1953. 14,50 14,60 10,60 22,00 

1961. 11,20 8,90 7,70 29,80 

1971. 8,90 6,10 3,20 29,30 

1981. 6,80 3,60 2,20 24,10 

1991. 4,60 0,80 -1,80 22,20 

2002. 1,40 -2,10 -4,20 15,70 

2011. 1,01 -3,00 -5,58 12,89 

Izvor: Podaci iz popisa stanovništva, ZSS, Beograd, 1948.- 2011. godina. Podaci za KiM 

dobijeni su od UMNIK-a (obrada autora) 

 

Prirodni priraštaj je u svim delovima Republike Srbije, sem Kosova i Metohije, u stalnom 

opadanju. Na Kosmetu je prirodni priraštaj još uvek visok i iznosi 15,7‰. U Vojvodini se 

smanjivao sa 10,5‰ u 1953. godini, na 1,4‰ u 1981. godini, da bi u 2002. godini iznosio -

4,2‰. Na početku XX veka prirodni priraštaj iznad proseka Srbije (1,4‰) ima samo 

Kosovo i Metohija (15,7‰). Navedene promene označavaju se pojmom demografske 
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tranzicije, koja pred-stavlja prelazni demografski period iz stanja visokog u stanje niskog 

nivoa stope nataliteta i mortaliteta. 

2.4. Migracije stanovništva 
Na promenu broja stanovnika Republike Srbije, pored prirodnog priraštaja, značajno utiču i 

migraciona kretanja stanovništva. Istraživanja ukazuju da opada broj stanovnika u 

planinskim, ruralnim i privredno nerazvijenim krajevima Repub¬li¬ke Srbije, a povećava se 

u gradovima i proizvodnim centrima. Prema tome, za pro¬stor Republike Srbije 

karakteristične su migracije selo–

stalne migracije, a značajne su i periodične (sezonske) mig¬ra¬cije. Stanovništvo većih 

urbanih sredina povećavalo se mnogo više doseljavanjem ne¬go sopstvenim prirodnim 

priraštajem.Masovni odlazak građana Srbije na radu u inostranstvu prema statističkim 

podacima bio je najintenzivniji iz Vojvodine, zatim iz Centarlne Srbije tabela 5. Posle 1970-

tih, prema statističkim podacima konstantno se povećavao broj građana Srbije na radu u 

inostranstvu posebno se to odnosi u Centralnoj Srbijigde gde je međupopisnom periodu 

1991-2002. nastavljen emigracioni tok gde je oko 35 hilada lica na radu ili boravku u 

inostranstvu ili (5,9%). Taj trend se na stavlja i u međupopisnom periodu 2002-2011. sa 

manjim opadanjem. 

     

Tabela 5: Građani Srbije na radu ili boravku u inostranstvu 1971-2011. 

Popis 

Srbija Centralna Srbija Vojvodina 

Укупно 
становн. 

(зем. + 

ино.) 

У иностранству 
Укупно 
становн. 

(зем. + 

ино.) 

У иностранству 

Број 

становн. 

Удео у укуп. (%) 

Број 

становн. 

Удео 
у 

укуп. 

(%) 

Број 

становн. 

Удео 
у 

укуп. 

(%) 

Број 

становн. 

Удео 
у 

укуп. 

(%) 

1971 7202915 203981 2,8 5250355 133389 2,5 1952560 70592 3,6 

1981 7729246 269012 3,5 5694464 203421 3,6 2034782 65591 3,2 

1991 7822795 273817 3,5 5808906 226295 3,9 2013889 47522 2,4 

2002 7893125 414839 5,3 5794346 344151 5,9 2098779 70688 3,4 

2011 7470798 313411 4,2 5496368 263083 4,8 1974430 50328 2,5 

Izvor: Republički zavod za statistiku. (obrada autora) 

 
Sveukupni demografski razvoj stanovništva Republike Srbije, pored mirnodopskih i 

ekonomskih migracija, opredelili su i izbeglički talasi za vreme Drugog svetskog rata. U 

iseljeničkim strujama Srbi su činili najveći deo.  Iz Srbije je odvedeno više od 500 000 

stanovnika u logore i na prinudni rad, uglavnom u Nemačku. Rat¬na zbivanja na prostoru 

nekadašnje SFRJ (1991-1995. godine) i agresija NATO alijanse na Srbiju 1999. godine 

izazvali su iseljenički talas, sa ciljem da se što veći broj Srba prisilno iseli sa svojih ognjišta 

iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i sa Kosmeta. Progon više od 600 000 Srba iz Hrvatske i 

BiH, i oko 570 000 sa Kosova i Metohije u Srbiju može se smatrati etničkim čišćenjem, a ne 

samo izbegličkim talasom. [1]  Migracija stanovništva u Srbiji za period od 1948. do 2002. 

godine prikazan je u tabeli 6. 

Iz tabele 6 uočava se stalno povećanje učešća imigranata u ukupnom stanovništvu Srbije u 

periodu posle Drugog svetskog rata. 

Nagli porast doseljenog stanovništva u periodu 1991. do 2002. godine nastao je zbog ratnih 

zbivanja na prostoru nekadašnje SFR Jugoslavije, tj. zbog progona srpskog življa iz bivših 

republika, što ilustruje nesrazmernost ove relacije uzrokovane spoljnim uticajem. 
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Tabela 6: Migracije stanovništva Srbije posle Drugog svetskog rata 

MIGRACIJА 

G O D I N A 

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011.
3
 

doseljeno 436 
001 

464 
461 

568 
198 

570 
494 

604 
721 

493 
224 

676 
843 

572199 

iseljeno 96 
077 

123 
128 

187 
956 

244 
693 

258 
956 

283 
781 

318 
543 

243565 

Izvor: Republički zavod za statistiku. (obrada autora) 

3. ZAKLjUČAK 
Imajući na umu da prirodna kretanja stanovništva direktno utiče na promene brojnog stanja 

stanovništva može se zaključiti da ona predstavlja sledeće najnepovoljnije obeležje 

demografskog stanja u Srbiji. Karakteristično za stanje stanovništva Republike Srbije jeste 

veoma promenljiv prirodni priraštaj koji ima tendenciju opadanja. To izaziva ''odumiranje'' 

nacije i njenu moguću asimilaciju, koja može ima dugoročne posledice na sistem odbrane 

Republike Srbije. Uzroci smanjivanja prirodnog kretanja stanovništva jesu višestruki, a 

jednim delom izazvani su i ukupnim ekonomskim stanjem u zemlji. Za potpunu analizu 

takvog stanja bilo bi potrebno posebno istraživanje, kojim bi se uočile relacije na 

iznalaženju značajnijih uzroka i mogućih posledica po bezbednost i odbranu Republike 

Srbije, ako se ima u vidu da su ljudski resursi navažniji resur sistema odbrane. 

Rezultati popisa stanovništva Republike Srbije iz 2011. godine potvrđuju navedene tvrdnje 

demografskog razvoja po svim elementima. Naime, nastavljen je dalji proces demografskog 

kretanja stanovništva u Srbiji. Takođe, trend smanjivanja broja stanovnika u međupopisnom 

periodu od 2002. do 2011. godine iznosi 2,25% ili 314 139 stanovnika.  

Rezultati popisa takođe ukazuji na masovni odlazak građana Srbije na radu u inostranstvu. 

Takođe, trend odlaska građana Srbije na radu ili boravku u inostranstvu u međupopisnom 

periodu 1991-2002. nastavljen je, gde je oko 35 hilada lica na radu ili boravku u inostranstvu 

ili (5,9%). Taj trend se na stavlja i u međupopisnom periodu 2002-2011. sa manjim 

opadanjem.  

Za potpunu analizu takvog stanja bilo bi potrebno posebno istraživanje, kojim bi se uočile 

relacije na iznalaženju značajnijih uzroka i mogućih posledica po Republike Srbije. 
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Abstrakt: Sve je veći spektar opasnosti koje prete vrednostima savremenog društva. 

Najranjiviji deo društva je civilno stanovništvo. Razlozi su razni: vlast posvećuje malu 

pažnju ovom segmentu, neobaveštenost, neobučenost, obrazovanje ne prati adekvatno sve 

oblasti društvenih potreba, itd. Posebno su aktuelne velike katastrofe, kada civilno društvo, 

u velikom broju slučajeva, biva prepušteno samo sebi, iako državni sistem preduzima 

planske mere zaštite kroz sistem kriznog menadžmenta. Postavlja se pitanje, dali je 

neophodno razvijati posebne sisteme civilne odbrane, koji bi se suštinski posvetili razvoju 

sistema zaštite i spasavanja civilnog stanovništva. Broj stradalih civila, broj razorenih 

objekata, razrušena infrastruktura i narušena životna sredina su argumenti koji idu u prilog 

razvijanju sistema civilne odbrane i civilne zaštite u sistemu jedinstvenog sistema kriznog 

menadžmenta 

Ključne reči:  civilna odbrana, civilna zaštita, zaštita i spasavanje, krizni menadžment 

 

Abstract: It is all bigger specter of danger which is threatening to the values of modern 

society. Most vulnerable part of society is civil society. Reasons are different: the 

government devotes little attention to this segment, lack of information, lack of training, 

education do not follows appropriately all areas of society needs, etc. Especially there are 

actual big disasters, when civil society in a big number of cases is left to itself, although the 

state system takes measures of protection through crisis management system. There is a 

question, is it necessary to develop special systems of civil defense, which would be devoted 

to development of the protection system and rescue civil society. Number of injured civil, 

number of destroyed building, demolished infrastructure and environment are arguments 

which go in favor of development civil defense system and civil protection in the system of 

unique crisis management system. 

Keywords: civil defense, civil protection, protection and rescue, crisis management 

 

1. UVOD  
Krize su postale društvena svakodnevnica. Spektar i intenzitet kriza su takvog karaktera, da 

je društvena zajednica pod stalnim pritiskom razmišljanja o potencijalnim opasnostima. 

Negativni efekti, kriza, pogađaju najviše civilno stanovništvo, a štete se reflektuju na 

različitim štićenim vrednostima društva. Civilna odbrana, kao jedna od opcija spasavanja 

stanovništva od opasnosti,  je kod najvećeg broja savremenih državnih sistema prepoznata, 

mailto:nkomazec@gmail.com
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kao strateški orjentisan sistem u sistemu nacionalne bezbednosti. Razvijenost se kreće od 

maksimalne (npr. Švajcarska) do zemalja koje ne posmatraju ovaj segment na visokom 

nivou. Razlog za postojanje različitih gledišta, se nalazi u percepciji realnosti u odnosu na 

izazove, rizike i pretnje društvenoj bezbednosti.  

Savremeni koncept civilne odbrana je nastao, vođen Hobsovom idejom da je država u 

obavezi da obezbedi sigurnost svojim građanima. Suština je u potrebi i odgovornosti svake 

vlasti da obezbedi sigurnost građanima, a ne oni sami. Iako svesne, države na različit način 

posmatraju ovaj problem. Pojedine države, civilnu odbranu drže veoma visoko u lestvici 

potreba nacionalne bezbednosti, dok druge istu drže po strani. 

Koncept civilne odbrane, je definitivno državna funkcija, koja ima implikacije i mora da 

delegira odgovornosti po nivoima upravljanja sve do pojedinca. Savremena dešavanja, 

težište prebacuju i u fokus stavljaju lokalnu samoupravu, kao entitet na čijoj teritoriji se prvo 

dešavaju efekti različitih negativnih događaja. Država, svojim delovanjem i organizacijom 

treba da stvori uslove za razvoj i delovanje sistema kojim bi se vršila zaštita i spasavanje 

ugroženih štićenih vrednosti u kriznim situacijama. 

 

2. STRATEGIJSKA DIMENZIJA CIVILNE ODBRANE  

Dugo je civilna odbrana, smatrana isključivo državnom obavezom i odgovornošću, i bila je 

jedina opcija usmerena na spasavanje civilnog stanovništva. U dvadesetom veku „narodna 

odbrana“ je, međutim, postala sve problematičnija sa aspekta multiplikacije bezbednosnih 

problema. Od pronalaska baruta pa sve do primene raketa sa nuklearnim bojnim glavama, 

potencijalna sredstva za vođenje rata postala su ubojitija na velikim daljinama, u smislu 

stradanja civila. [4] Neborbeno ućešče u ratu dramatično se povećalo na dva načina. Prvo, 

ratovi dvadesetog veka često su isticali masovno angažovanje u ratnoj privredi. Drugo, sa 

razvojem „rata na daljinu“, koji podrazumeva razaranje velikih razmera, i to bez razlike, 

civilno stanovništvo često podnosi najveći teret borbenih dejstava. Prvi svetski rat pokazuje 

da su vojni gubici još uvek bili veći od civilnih, i to u odnosu dvadeset prema jedan. U 

Drugom svetskom ratu ti brojevi su bili ogromni i približno isti. U Koreji broj poginulih 

civila nadmašio je broj poginulih vojnika u odnosu pet prema jedan; u Vijetnamu broj 

poginulih civila bio je dvadeset puta veci od broja vojnika. U slučaju nuklearnog rata velikih 

razmera odnos civilnih i vojnih gubitaka doživeo bi još jedan, gotovo nezamislio velik, 

kvantni skok, za šta su primer Hirošima i Nagasaki. [4] 

Iako, u početku vezana isključivo za ratna dešavanja, civilna odbrana je pokazala značaj i u 

slučajevima velikih nesreća, prirodnih i tehničko tehnoloških. Sve veći broj prirodnih i 

tehničko tehnoloških nesreća, ističe u prvi plan potrebu razvoja civilne odbrane. Upravo iz 

razloga, generisanja opasnosti na celoj teritoriji subjekta sistema ili na više subjekata, 

lokalnog, državnog ili regionalnog nivoa, neophodno je sagledavanje civilne odbrane kroz 

prizmu  strategijskih izazova, rizika i pretnji. 

Civilna odbrana zahvata širok kompleks mera i aktivnosti državnih organa i institucija 

usmerenih na stvaranje uslova za što uspešnije funkcionisanje države u ratu i drugim 

nesrećama, privrede, javnih službi, vanprivrednih delatnosti i zaštite stanovništva i 

materijalnih dobara. S obzirom na takvu misiju, civilna odbrana suštinski predstavlja 

strategijsku komponentu sistema odbrane, bez obzira na to što se zaštita i spasavanje 

štićenih vrednosti prioritetno realizuje na nivou lokalne samouprave. Njena usmerenost na 

lokalnu samoupravu, ne vrši disperziju kapaciteta za izvršavanje zadataka zaštite i 

spasavanja, već naprotiv, daje ogromne prednosti za dimenzionisanje sistema na realnim 

osnovama i sopstvenim mogućnostima. 
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2.1. Uloga civilne odbrane u bezbednosti države 
Civilna odbrana je sastavni deo sistema odbrane države. Ona treba da predstavlja skup dobro 

organizovanih i funkcionalno usklađenih elemenata, čijim delovanjem se ostvaruju 

pretpostavke za uspešno prevladavanje različitih vrsta kriznih situacija u mirnodopskim i 

ratnim uslovima i obezbeđuju što bolji uslovi za funkcionisanje svih državnih institucija, 

posebno onih čiji se delokrug rada odnosi na celokupno stanovništvo.[2] 

Osnovna misija civilne odbrane je da obezbedi neophodne pretpostavke za uređenje, 

opremanje, planiranje i stabilno funkcionisanje odbrane države u civilnom delu sistema 

odbrane, zaštitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara i olakšavanje preživljavanja 

stanovništva u uslovima prirodnih, tehničko-tehnoloških i drugih nesreća većih razmera, te 

za podršku jedinicama Vojske u svim uslovima njenog operativnog delovanja. [5] 

 U kriznim situacijama, civilna odbrana treba da ispunjava zadatke u skladu sa sa kodeksom 

međunarodnog humanitarnog prava, a posebno one koji se odnose na: prevenciju i 

suprotstavljanje svim oblicima ugrožavanja ljudi, materijalnih dobara i životne sredine; 

organizaciju i funkcionisanje državnih organa vlasti; organizaciju i funkcionisanje privrede; 

organizaciju i funkcionisanje javnih službi od posebnog značaja; zaštitu i spasavanje 

stanovništva i materijalnih dobara. 

Proces intenzivnog razvoja ratne tehnike i značajno izmenjena fizionomija savremenog rata, 

kao i pojava novih rizika i oblika ugrožavanja bezbednosti, potvrđuju sve izraženiju 

tendeciju porasta ugroženosti civilnih struktura društva. To nameće potrebu da se, pored 

osnovne brige za odgovarajući razvoj Vojske i drugih elemenata odbrane, sve veća pažnja 

mora poklanjati i civilnoj odbrani i unapređenju saradnje i kooperacije svih subjekata 

sistema odbrane. 

 

2.2. Smisao postojanja civilne odbrane u svrhu kriznog upravljanja 
Civilna odbrana je delatnost od strategijskog značaja za sistem odbrane, a usmerena je na 

zaštitu i odbranu civilnog stanovništva, njegovih materijalnih dobara i drugih dobara i 

životne sredine, kako od ratnih razaranja, tako i od velikih nesreća i katastrofa. 

Osnovni programski zadaci civilne odbrane jesu upozorenje stanovništva na opasnost; 

evakuacija stanovništva; upravljanje skloništima za sklanjanje ugroženog stanovništva; 

spasavanje ugroženih od ratnih dejstava i mirnodopskih katastrofa; otkrivanje i obeležavanje 

opasnih zona; dekontaminacija i druge mere zaštite; obezbeđenje nužnog smeštaja i 

snabdevanja ugroženog stanovništva; pomoć pri uspostavljanju i održavanju reda u 

ugroženim zonama; popravka neophodnih komunalnih objekata; asanacija terena; pomoć pri 

odžavanju objekata za opstanak stanovništva i dopunske aktivnosti, pronalaženje i 

uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS), uključujući planiranje i organizaciju, 

neophodne za izvršenje navedenih zadataka.[6] 

Zaštita stanovništva i materijalnih dobara u miru i ratu obezbeđuje se organizovanjem, 

osposobljavanjem i angažovanjem jedinica civilne zaštite, službe osmatranja i 

obaveštavanja, državnih organa, javnih službi, privrednih društava i drugih pravnih lica. [9]  

Imajući u vidu navedeno, civilna odbrana se pojavljuje u dva oblika: tehnički i politički. 

Tehnički aspekt civilne odbrane jeste efikasno sprovođenje mera zaštite u fizičkom pogledu, 

kako bi se ostvarila funkcija civilne odbrane u umanjenju posledica katastrofe ili ratnih 

razaranja. Ovaj aspekt je fokusiran na stvaranje zaštitnih uslova, za ostvarenje bezbednosti 

stanovništva, organa vlasti i industrijsih kapaciteta.  Tehnički aspekt civilne odbrane, se 

odnosi na tehničke elemente, proverljive na terenu.  

Politički aspekt, ima takođe veliki značaj. Nosioci vlasti su suštinski važni za razvoj 

programa civilne odbrane. Politički elementi se odnose na: mogućnost planiranja civilne 

odbrane, finansiranje i sprovođenje civilne odbrane, razvoj mera i zadataka civilne zaštite, 

opremanje i ospоsobljavanje snaga, itd.  
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Odnos između političkog i tehničkog faktora civilne odbrane, zapravo opredeljuje državu ka 

razvojnom putu ili stagnaciji programa bezbednosti. Program civilne odbrane je veoma 

skup, tako da se države koje imaju slabije budžete, ne opredeljuju za razvoj ovog programa. 

Iskustva sa prirodnim katastrofama su takođe veoma važna za opredeljenje razvoja civilne 

odbrane. Kroz unutrašnju bezbednosnu politiku, organi vlasti mogu da rešavaju značajne 

probleme i obezbede svoja humanitarna opredeljenja. 

 

2.3. Civilna odbrana i civilna zaštita 
Činjenica je da se, u naučnim i stručnim krugovima, na različite načine pristupa zaštiti i 

spasavanju ljudi, materijalnih dobara i životne sredine. Pomoć i spasavanje stanovništva je 

funkcija neophodna i u mirnodopskim i u ratnim uslovima. Različite potrebe, pristupi pa čak 

i preuzimanja iskustava doveli su do stvaranja različitih mišljena u vezi sa definisanjem 

civilne odbrane i civilne zaštite. Određeni broj autora ih poistovećuje, a drugi, pak, 

pronalaze osnove za različito definisanje. Pristupi država u primeni konkretnih formi 

organizovanja uzrokovani su različitom percepcijom potreba organizovanja, finansijskim 

mogućnostima, izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti, itd. [7]  

Civilna odbrana predstavlja širi aspekt posmatranja potrebe i neophodnosti za preventivnim 

delovanjem i pomoći stanovništvu u slučaju velikih nesreća i razaranja, uzrokovanih pre 

svega ratnim razaranjima. Obzirom na težnje savremenih država, za višim nivoima 

bezbednosti, kroz kolektivne i druge oblike ostvarivanja bezbednosti, termin civilna odbrana 

se integrisao u postojeće sintagme bezbednosti. Transformacijom pristupa država, potrebi 

zaštite i spasavanja stanovništva u velikim nesrećama, nastala je sintagma civilna zaštita, 

odnosno zaštita i spasavanje. 

Državni akteri civilne zaštite imaju svoje obaveze i dužnosti u slučaju rata, ali je ova oblast, 

u novije vreme, mnogo više fokusirana na delovanje u miru. U periodu mira ključni fokus 

organizacije i aktivnosti civilne zaštite usmeren je na klimatske promene koje su često 

ključni razlog za katastrofalne događaje poput zemljotresa, poplava, klizišta itd. Ove pojave 

mogu biti veoma opasne po život ljudi i bezbednost imovine, a mogu zaustaviti ili poremetiti 

normalno funkcionisanje države, što bi implikacije na socijalne, ekonomske i političke 

probleme. Naravno, u oblast civilne zaštite spadaju i katastrofe koje su prouzrokovane 

delovanjem čoveka ili tehničkog faktora. 

Nedvosmisleno je da je velik značaj civilne zaštite i pomoći u mirnodopskim uslovima, ali i 

u uslovima ratnih dešavanja. Svoj programski karakter, civilna odbrana bazira, upravo, na 

opredeljnosti, da stvara uslove za pomoć stanovništvu kao i spasavanje materijalnih dobara, 

pre svega kroz delovanje organa vlasti. Dok se, shodno tome, civilna zaštita bavi 

preduzimanjem konkretnih mera za zaštitu i spasavanje ljudi, materijalnih dobara i životne 

sredine, u okviru sistema zaštite i spasavanja. [3] 

 

3. DRUŠTVO RIZIKA I CIVILNA ODBRANA 

I pored sve naprednjih i hrabrijih koraka ka povećanju pojedinačne, lokalne, državne i 

globalne bezbednosti, rat ostaje veoma prisutan oblik društvenih odnosa. Rat je posledica 

određenih društvenih tokova i nesigurnosti u datom vremenskom periodu. Pored ratova 

ozbiljne posledice, na društvenu i državnu bezbednost, ostavljaju prirodne i tehničko 

tehnološke nesreće. Vidljivost rezultata ratova, odnosi se na vremena kada se može precizno 

definisati uzrok nastanka razaranja i njegov razvoj kroz vreme. Sa druge strane, evidentno je 

prisustvo različitih vrsta događaja, koji izazivaju velika razaranja i žrtve, a nisu u vezi sa 

ratnim razaranjima. Stoga, se može zaključiti da je sve veći broj situacija, kada nemamo 

informacije o nastupajućim dešavanjima. Veliki je broj država, u savremenom svetu, u 

kojima svest o postojanju skrivenih opasnosti nije razvijena. Neizvesnosti se u takvim 

društvima multiplikuju po različitim osnovima. Društva u kojima neizvesnosti postaju 
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dominatna karakteristika odnosa, su društva koja nemaju sistemski pristup prevenciji, već 

deluju kada se nešto dogodi. Takva su savremena društva nazvana društvima rizika. [1]  

U uslovima neizvesnosti, pored  složenije percepcije opasnosti, teško je planirati i razvijati 

sistem kriznog menadžmenta. Značaj organizovanog pristupa na strateškom nivou je od 

vrhunskog značaja. Stoga i programi civilne odbrane, imaju opravdanje za postojanje i 

razvoj, paralelno sa civilnom zaštitom ili odvojeno, u sistemu zaštite i spasavanja.  

 

3.1. Savremeni rizici kao opravdanje za razvoj civilne odbrane  
Veoma bitna karakteristika savremenih rizika jeste njihova globalnost. Savremeni rizici ne 

poznaju granice, društvene i nacionalne specifičnosti. Indiferentnost na takvo stanje, dovodi 

do porasta broja, veličine i intenziteta postojećih i nastanka novih opasnosti. Savremena 

društva su tržišno orjentisana. Pod okriljem stvaranja i osvajanja novih tržišta, prestaju da 

važe pravila poštovanja prava drugih. Smanjuje se harmonija između nacija i naroda, a 

povećavaju se razlike. Nastaju rizična društva, jer generisanje dobrih ideja sa sobom nosi 

skrivene opasnosti. U najvećem broju slučajeva društva se sa njima sreću tek kad osete 

posledice. [1] 

Nejednaka raspodela društvenih dobara, stvara ogromne zone nesigurnosti i uslove za 

generisanje rizika. Najezda društvenih nejednakosti vodi ka povećanju broja sukoba. 

Činjenica je da u svakom sukobu stradaju više civili nego vojnici. Opravdanje je lako 

pronaći, ako se ima u vidu da vojne formacije štite pre svega sebe, a onda, posredno  i civile, 

u zoni svoga delovanja. I u vremenu sukoba civilno stanovništvo ostaje kod svojih domova, 

bavi se svojim poslovima, trguje, itd. Sve te aktivnosti dovode do izloženosti dejstvima 

vojnih formacija, ili čak i onih koje nisu vojne a imaju sredstva za uništavanje. 

Savremeno društvo kroz razvoj tehnologije, medijalizaciju, osipanje autoriteta države, 

globalizaciju doprinosi generisanju vidljivih i nevidljivih rizika. [10] 

Potreba za razvojem sveobuhvatnih programa pomoći i spasavanja stanovništva u kriznim 

situacijama se nalazi upravo u činjenici, da u okruženju ima opasnosti kojih nismo ni svesni. 

Opasnosti se ne svode uvek, na vojnu komponentu, odnosno rat. Civilne vlasti su imaoci 

instrumenata razvoja društva. Njihova zainteresovanost, znanje i interesi su ključni elementi 

za razvoj programa pomoći i spasavanja civilnog stanovništva. Umeće identifikacije, 

praćenja i procenjivanja savremenih rizika je od ključnog značaja za predviđanje i/ili 

reagovanje na opasnosti savremenog doba.  

 

3.2. Budućnost civilne odbrane odnosno civilne zaštite u sistemu kriznog 

menadžmenta 
Nedvosmislena je činjenica da je nophodnost razvoja programa zaštite stanovništva, 

materijalnih dobara i životne sredine dostigla vrhunac. Neophodno je ciljeve koje je 

postavljala teorija civilne odbrane implementirati u ciljeve civilne zaštite i na taj način 

omogućiti stvaranje jedinstvenog i održivog sistema kriznog menadžmenta. 

Budućnost civilne zaštite je izvesna. Ujedinjene nacije su kroz Međunarodnu strategiju za 

smanjenje katastrofa, odredile jasne smernice na globalnom nivou, o značaju i potrebi 

razvoja programa civilne zaštite. [7] [8] 

Strategija ističe da je na globalnom planu najveća odgovornost za smanjenje katastrofa leži 

na državama i nadležnim organima Ujedinjenih Nacija koji treba da ozbiljnije pristupe ovom 

globalnom problemu. Pored toga, istaknuto je da je drugi važan zadatak koji je u vezi sa 

smanjenjem katastrofa, odnosno efikasnim otklanjanjem posledica katastrofa, sprovođenje 

aktivnosti koje se odnose na održivi razvoj i smanjenje siromaštva. Značaj međusobne 

saradnje država u vezi sa razmenom iskustava, prakse, tehnologija, podataka i informacija 

predstavlja potpuno novi pristup. Takođe, istaknuta je važnost saradnje obrazovnih 

institucija i centara za obuku kroz čvrste i dugoročne aranžmane institucionalne saradnje. 
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Naglašena je potreba da se više truda uloži u promovisanje učešća zajednica, kao nosioca 

realizacije početnih i najvažnijih koraka u reagovanju na opasnosti. Još jedan važan aspekt 

tiče se, stavranja efikasnosg sistema odnosi se na decentralizaciju. Naime, istaknuto je da 

prvi nivo upravljanja rizicima od katastrofa treba da bude smešten na nivou lokalne 

zajednice kako bi u fokusu takvog pristupa bila, direktna, bezbednost ljudi. Dakle, insistira 

se na holističkom pristupu u upravljanju rizicima od katastrofa kako bi se podstakla veća 

inkluzija društva. Time bi se dodatno ojačali kapaciteti zaštite sredstava za život, 

materijalnih dobara, poljoprivrednih dobara i životinja, i što je najvažnije zavisili bi, u 

najvećoj meri, od same zajednice. [8] 

Efikasnost u aktivnostima upravljanja rizicima od katastrofa i njihovom smanjenju u velikoj 

meri zavise od strategija kreiranih na državnom, subregionalnom, regionalnom i 

međunarodnom nivou. Ističe se neophodnost kreiranja održivih strategija na svim nivoima 

upravljanja. Istaknuta je i neophodnost daljeg jačanja regionalnih inicijativa i njihovih 

mehanizama smanjenja rizika od katastrofa. Stoga je naglasak stavljen na povezivanje 

mehanizama i državnih planova upravljanja katastrofama. 

Pristup nadnacionalnih organizacija, problemu civilne odbrane i/ili civilne zaštite, ukazuje 

na ozbiljnost ovog problema. Prevencija je osnovni cilj, izbeći ili smanjiti sve što se faktički 

može. A sa druge strane, razviti sposobnosti koje garantuju maksimalno sprovedenu 

prevenciju i minimalne gubitke, odnosno adekvatno i brzo reagovanje na nastale opasnosti. 

 

3.3. Razvoj sposobnosti subjekata kriznog menadžmenta neophodnih za 

efikasan odgovor 

Pretnje bezbednosti u savremenom svetu, zahtevaju brzo reagovanje snagama koje su 

sposobne da izvrše zadatke zaštite i spasavanja u kriznim situacijama. Sama sintagma 

„Zaštita i spasavanje”, implicira kvalitetnu prevenciju, brzo i plansko reagovanje, brzo 

osposobljavanje osnovnih funkcija zajednice i saniranje šteta. Postizanje navedenih zahteva 

moguće je isključivo osposobljenim subjektima sistema i snagama zaštite i spasavanja koje 

poseduju sposobnosti, kojima ostvaruju postavljene zahteve. 

Sposobnosti subjekta, se mogu definisati kao ukupan kapacitet subjekta da u predviđenom 

vremenu, na određenom prostoru, prema definisanim standardima i uslovima, ostvare 

želјene operativne efekte kombinovanim angažovanjem snaga, sredstava i načina izvršenja 

zadataka zaštite i spasavanja. Na sposobnosti subjekta za izvršavanje zadataka zaštite i 

spasavanja utiču različiti faktori, čija veličina uticaja zavisi od nivoa organizovanja zaštite i 

spasavanja, resursnih ograničenja, interoperabilnosti snaga u sistemu kriznog menadžmenta, 

itd. 

Obzirom da se krizne situacije razvijaju kroz nekoliko faza: prevenciju, pripremu, 

reagovanje i oporavak, i sposobnosti subjekta je neophodno razvijati, prema specifičnostima, 

uslova nastalih u datim fazama. Imajući u vidu, iskustva u različitim kriznim situacijama, 

sposobnosti se načelno mogu grupisati prema sledećem: 

A) U fazi prevencije i pripreme, subjekat treba da ima sledeće sposobnosti:  

 Sposobnost praćenja, procenjivanja i predviđanja situacije; 

 Sposobnost efikasnog planiranja; 

 Sposobnost ranog upozorenja i obaveštavanja; 

 Sposobnost finansiranja sistema; 

 Sposobnost osposobljavanja snaga zaštite i spasavanja 

B) U fazi reagovanja ili odgovora za nastalu situaciju, treba da ima sledeće sposobnosti: 

 Sposobnost raspolaganja snagama zaštite i spasavanja; 

 Sposobnost upravljanja u nastaloj situaciji; 
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 Sposobnost efikasnog i blagovremenog angažovanja snaga zaštite i spasavanja; 

 Sposobnost izvršavanja  zadataka zaštite i spasavanja; 

C) U fazi oporavka, subjekat treba da poseduje sledeće sposobnosti: 

 Sposobnost brze uspostave osnovnih funkcija; 

 Sposobnost sanacije štete. 

Navedene sposobnosti, predstavljaju portfolio mogućnosti svih elemenata sistema kriznog 

menadžmenta, odnosno stepen dostignute interoperabilnosti. Stub upravljanja 

sposobnostima u smislu, definisanja, razvoja i nadgradnje jeste krizni štab. Sinhronizacija 

postupaka i kapaciteta samog kriznog štaba u vremenu pre, za vreme i posle krizne situacije 

implicira efikasnu i efektivnu upotrebu snaga i sredstava zaštite i spasavanja u najopštijem 

smislu.  

 

4. ZAKLJUČAK 
Krizne situacije su opasni događaji koji od odgovornih osoba, organa vlasti i pojedinaca 

zahtevaju da brzo reaguju. Bezbednost je u vrlo bliskoj prošlosti, povezivana isključivo sa 

vojnim i policijskim poslovima. Međutim, različite krize poslednjih decenija su, na veoma 

surov način, takav pristup demantovale. Naime, pored svih preduzetih vojnih i policijskih 

mera, veliki broj ljudi je dislociran sa mesta stanovanja, nastao je veliki broj nezaposlenih, 

povećanje siromaštva, migracije, bela kuga, epidemije, erupcija organizovanog kriminala, i 

sl. Najranjivija tačka društva je civilno stanovništvo, životna sredina, materijalna i kulturna 

dobra. Upravo ovi elementi najviše stradaju u različitim kriznim situacijama, a posledice su 

dugoročne i multidimenzionalne. Krizni menadžment predstavlja veoma važan mehanizam u 

procesu pomoći, zaštite i spasavanja štićenih vrednosti društva. Bez obzira na pristupe, u 

teoretskom i praktičnom smislu, organizaciji sistema civilne odbrane i civilne zaštite, 

neophodno je ove sisteme razvijati, paralelno ili objedinjeno. Sluh i interes nadležnih 

donosilaca odluka, je ključni faktor, za razvoj programa zaštite stanovništa, materijalnih i 

kulturnih dobara i životne sredine. Na globalnom nivou je definisan način rešavanja ovog 

problema, sa preciznim smernicama i zahtevima. Ispunjavanjem tih zahteva, zadovoljava se 

minimum potreba za uspostavljanje sistema i reagovanje u slučaju potrebe. 

Sva iskustva, prikupljena u kriznim situacijama, u bliskoj prošlosti, treba da impliciraju 

potrebu i neophodnost izgradnje sistema kriznog menadžmenta, čije je težište, 

nedvosmislneo, na zaštiti najranjivijih štićenih vrednosti društvene zajednice. Uspeh 

prevencije i reagovanja zavisi od razvijenih kapaciteta zajednice, materijalizovanih kroz 

razvoj sposobnosti za prevenciju, reagovanje i oporavak od posledica krizne situacije. 

Razvoj sposobnosti je ključna karika, povezana horizontalno i vertikalno u sistemu 

upravljanja kriznim situacijama.  
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Rezime: Vatrenu podršku u operacijama ostvaruju jedinice upotrebom borbenih sistema 

pretežno posrednim gađanjem i to najčešće sopstvenim resursima. Pri rešavanju vatrenih 

zadataka jedinice su izložene dejstvu neprijatelja, što jedinicu čini osetljivom na izviđanje, 

ometanje i vatreno dejstvo. Pojava opasnih događaja neposredno utiče na osetljivost 

jedinice i za posledicu najčešće ima delimično ili potpuno uništenje ljudskih i materijalnih 

resursa. U cilju zaštite jedinice i smanjenja rizika pojave opasnih događaja i njihovih 

verovatnih posledica, borbeni sistemi se opremaju savremenim tehničko-tehnološkim 

sredstvima, što povećava efikasnost pri izvršavanju postavljenih zadataka vatrene podrške i 

smanjuje  osetljivost na dejstvo neprijatelja. U radu je prikazana efikasnost posrednog 

gađanja  minoobacačkih jedinica sa i bez primene sistema za upravljanje vatrom i uticaj iste 

na rizik, pri izvršavanju zadataka vatrene podrške pešadijskog bataljona u napadnoj 

operaciji.  

Ključne reči: efikasnost, rizik, vatrena podrška, minobacačke jedinice 

 

Summary: Fire support in combat operations is provided by combat systems mostly through 

indirect fires and generally with their own resources. During the execution of their combat 

tasks units are exposed to enemy fire, which makes units vulnerable to reconnaissance, 

obstruction and fire effects. The occurrence of dangerous events directly affects the unit and 

usually has partial or complete destruction of human and material resources as a 

consequence. In order to protect the unit and reduce risk of dangerous events and their 

probable outcomes, combat systems are equipped with modern technological equipment, 

which increases efficiency of indirect fires of mortar units with and without application of 

fire control systems and its influence on risk during the execution of fire support tasks of an 

infantry battalion in offensive operations. 

Keywords: efficiency, risk, fire support, mortar units 

1. UVOD 

Upravljanje rizikom je aktivnost dizajniranja na poboljšanju šanse realizovanja projekta u 

granicama definisanog vremena, dozvoljenih troškova i zadatih performansi. To je 

kontinuirani proces donošenja odluke koji evoluira postepenim smanjenjem neizvesnosti 

shodno zadatom cilju a u skladu postizanja željenih rezultata [1]. 
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U Vojsci, upravljanje rizikom predstavlja primarni deo za identifikovanje opasnosti i 

kontrolu rizika u procesu donošenja odluka za angažovanje jedinica u izvođenju operacija 

predviđenih doktrinarnim dokumentima Vojske Srbije.  

Minobacačke jedinice, kao organizacioni borbeni sistemi roda pešadije, namenske zadatke 

vatrene podrške u izvođenju borbenih operacija realizuju posrednim gađanjem  sa velikim 

rizikom pojave opasnih događaja koji dovode do neželjenih posledica po materijalne i 

ljudske resurse. Zbog toga je neophodno, u pripremi borbenih operacija, identifikovati 

moguće opasnosti u zoni dejstva minobacačkih jedinica i preduzeti sve aktivnosti kojima bi 

se njihovo pojavljivanje redukovalo na prihvatljivi nivo. Na ovaj način smanjila bi se 

osetljivost minobacačkih jedinica i povećale šanse za uspešno realizovanje zadataka vatrene 

podrške u zoni dejstva, shodno realnim borbenim uslovima, zadatim vremenom i odobrenom 

količinom municije. 

Uvođenjem sistema za upravljanje vatrom (SUV) u minobacačke jedinice, proces posrednog 

gađanja se pojednostavljuje, vreme pripreme i izvršenja gađanja i utroška projektila se 

smanjuje, a tačnost i preciznost gađanja povećava. Na taj način povećava se efikasnost 

minobacačkih jedinica u izvršavanju zadataka vatrene podrške bataljona, što neposredno 

utiče i na smanjenje osetljivosti sopstvenih snaga na izviđanje, ometanje i vatreno dejstvo 

neprijatelja. 

Primenom sistema za upravljanje vatrom  smanjuje se opasnost od delimičnog ili potpunog 

uništenja ljudskih i materijalnih resursa bataljona, što je rezultat povećanja zaštite jedinica i 

smanjenja rizika od pojave opasnih događaja i njihovih verovatnih posledica.  
 

2. VATRENA PODRŠKA PEŠADIJSKOG BATALJONA  

Vatrena podrška predstavlja vrstu borbene podrške i definisana je kao ''postupno, 

organizovano i plansko neutralisanje i uništavanje žive sile, tehnike i utvrđenih objekata 

neprijatelja, sasređenom vatrom jedinica za podršku, radi neposredne podrške sopstvenih 

jedinica u borbenim dejstvima'' [2].  

Glavni nosioci vatrene podrške u borbenim dejstvima pešadijskog bataljona su minobacačke 

jedinice, koje se nalaze u sastavu jedinica za podršku. Vod minobacača 120 mm 

organizacijski pripada četi za podršku, dok minobacački vod 82 mm formiraju dva odeljenja 

koja pripadaju vodu za podršku pešadijske čete.   

Namenske zadatke vatrene podrške u borbenim dejstvima minobacačke jedinice realizuju 

kao element borbenog rasporeda jedinice koju podržava, formirajući vatrene grupe. 

Osnovni zadatak minobacačkih jedinica u vatrenoj podršci je podrška jedinicama prvog 

borbenog ešalona u realizaciji dobijenih zadataka i u ostvarivanju postavljenih ciljeva. Ova 

podrška ostvaruje se posrednim gađanjem i to načelno po elementima borbenog rasporeda 

neprijatelja. 

Posrednim gađanjem, minobacačke jedinice izvršavaju dobijene vatrene zadatke gađanjem 

sa zaklonjenih vatrenih položaja i mesta sa kojih se ne vidi cilj, i to uz posredovanje 

nišanske tačke. Na taj način minobacačke jedinice, u odnosu na vatrena sredstva bataljona 

koja primenjuju neposredno gađanje, obezbeđuju veću zaštitu, bolje iskorišćavanje taktičko-

tehničkih karakteristika oruđa i bolji manevar putanja. Pored navedenih odlika neophodno je 

istaći da posrednim gađanjem minobacačke jedinice troše veći broj projektila  i više 

vremena za realizaciju postavljenog vatrenog zadatka,  što je rezultat velikog broja 

aktivnosti i radnji u toku pripreme i izvršenja gađanja. To proces posrednog gađanja 

minobacačkim jedinicima čini kompleksnim (Slika 1.), a proceduru složenom, što zahteva 

dobru osposobljenost ljudstva i dobru opremljenost sredstvima i instrumentima.  

U Vojsci Srbije, minobacačke jedinice proces posrednog gađanja realizuju skraćenom 

pripremom početnih elemenata i prelaskom na grupno gađanje nakon korekture po 
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izmerenim odstupanjima pogodaka. Tačnost posrednog gađanja primenom ovog postupka i 

načina rada prikazana je u tabeli 1. 

Uvođenjem sistema za upravljanje vatrom u minobacačke jedinice Vojske Srbije poboljšao 

bi se proces posrednog gađanja. To poboljšanje ogleda se  u primeni potpune pripreme 

početnih elemenata i prelasku na grupno gađanje bez korekture kao faze gađanja, čime bi se 

povećala tačnost posrednog gađanja (Tabela 2.). 

Prikazani rezultati preuzeti su iz doktorske disertacije Ace Ranđelovića, pod 

nazivom ’’Model sistema za upravljanje vatrom minobacačkim jedinicama’’, a dobijeni su 

validnim proračunima u Microsoft Excel programu, realizacijom eksperimentalnih gađanja i 

sprovedenim simulacijama grupnog gađanja voda minobacača.  

Tabela 1:Tačnost procesa posrednog gađanja minobacačkim jedinicama u Vojsci Srbije  

POSTUPAK / NAČIN RADA U 

PROCESU GAĐANJA 

SREDNJA GREŠKA PROCESA  

GAĐANJA 

po daljini (Exs) po pravcu (Eys) 

m Vd %Dg m Vp 0-00 

Skraćena priprema početnih elemenata 54 2,5 1,6 53 3,5 0-16 

Korektura po IOP 43 2,1 1,23 26 1,7 0-07 

Prelazak na GG elementima dobijenih  

skraćenom pripremom  početnih elemenata 62 2,9 1,8 57 4,2 0-09 

TAČNOST  

PROCESA 

GAĐANJA 

ukupna vrednost 159 7,5 4,63 136 9,4 0-32 

vrednost aritmetičke 

sredine 
53 2,5 1,55 45,,33 3,13 0-11 

 

Numeričkom analizom vremena rada minobacačkih jedinica u procesu posrednog gađanja 

[3]  i uporednom analizom vremena rada sa i bez poboljšanja, uočava se da je vreme 

reagovanja u ostvarivanju postavljenih vatrenih zadataka kraće pri upotrebi sistema za 

upravljanje vatrom (Tabela 3.).   

Tabela 2:Tačnost procesa posrednog gađanja primenom potpune pripreme početnih 

elemenata 

POSTUPAK/ NAČIN RADA U 

PROCESU GAĐANJA 

SREDNJA GREŠKA PROCESA  

GAĐANJA 
po daljini (Exs) po pravcu (Eys) 
m Vd %Dg m Vp 0-00 

Potpuna priprema početnih elemenata  37 1,7 1,1 30 2,2 0-09 
Prelazak na GG elementima dobijenih  

potpunom pripremom  početnih elemenata 
49 2,3 1,4 37 2,6 0-06 

TAČNOST  

PROCESA 

GAĐANJA 

ukupna vrednost 86 4 2,5 67 4,8 0-15 
vrednost aritmetičke 

sredine 
43 2 1,25 33,5 2,4 0-07 
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Slika 1. Algoritam procesa gađanja minobacačkim jedinicama 

 

Tabela 3: Vreme reagovanja minobacačkih jedinica u procesu posrednog gađanja  

sa i bez poboljšanja procedure gađanja 

FAZA GAĐANJA 

VREME REAGOVANJA 
sa 

poboljšanje

m 
bez poboljšanja 

PRIPREMA ZA POSREDNO GAĐANJE 72' 10" 114' 

IZVRŠENJE POSREDNOG GAĐANJA 7' 15" 26' 10" 

UKUPNO VREME REAGOVANJA 79' 25" 140' 10" 

RAZLIKA U VREMENU 

REAGOVANJA 

61 minut 

Na brzinu reagovanja poseban uticaj ima prenos informacija u toku gađanja radi 

ostvarivanja vatre po cilju i to na relacijama komanda-osmatračnica, osmatračnica-vatreni 

položaj i obratno. Uočava se da je prenos informacija na navedenim relacijama brži putem 

integracione telekomunikacione i računarske mreže kao elementom SUV-a, u odnosu na 

postojeći način i trenutnim formacijskim sredstvima (Tabela 4.).  

Tabela 4: Vreme reagovanja pri prenosu informacije u toku gađanja radi ostvarivanja vatre 

po cilju    

NAČIN PRENOSA INFORMACIJE VREME REAGOVANJA 
BEZ PRIMENE SUV-a 3' 29" 
PRIMENOM SUV-a 1' 49" 

RAZLIKA U VREMENU 

REAGOVANJA 
1' 40" 
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Uporednom analizom procesa posrednog gađanja sa i bez poboljšanja zaključuje se da 

minobacačke jedinice postižu veću tačnost gađanja i brže reaguju pri izvršavanju zadataka 

vatrene podrške primenom sistema za upravljane vatrom, što u mnogome utiče na povećanje 

efikasnosti posrednog gađanja minobacačkih jedinica.  

 

3. EFIKASNOST POSREDNOG GAĐANJA MINOBACAČKIH 

JEDINICA  
Efikasnost predstavlja kompleksan pokazatelj nivoa uspešnosti dejstva minobacačkih 

jedinica u oružanoj borbi i u neposrednoj je vezi sa njihovim ciljem postojanja i 

funkcionisanja. Ostvaruje se grupnim gađanjem ciljeva, uslovljena je činiocima iz 

sopstvenog i neprijateljevog okruženja i podrazumeva utrošak materijalnih resursa, gubitke, 

angažovanje ljudstva i upotrebu tehničkih sredstava u različitim vremenskim, prostornim i 

borbenim uslovima [4].    

Efikasnost minobacačkih jedinica predstavlja stepen uspešnosti realizovanja vatrenih 

zadataka izražen efektom dejstva i utroškom projektila ili verovatnoćom realizovanja 

zadataka. Karakteriše se kako efikasnošću gađanja tako i sposobnošću realizovanja drugih 

zadataka iz domena vatrene podrške, u različitim vremenskim, prostornim i borbenim 

uslovima. 

Određivanje efikasnosti minobacačkih jedinica, kao borbenog sistema u oružanoj borbi, je 

polazna osnova pri određivanju borbenih mogućnosti, kako voda minobacača, tako čete i 

bataljona u kojima se nalaze minobacačke jedinice. 

Efikasnost minobacačkih jedinica  analizirana je preko rezultata dobijenih proračunima u 

skladu sa uputstvom za određivanje borbenih mogućnosti Vojske Srbije [5].   .  

Efikasnost minobacača (Emb), na osnovu navedenog uputstva, jednaka je proizvodu 

vatrenih mogućnosti i geometrijske sredine efikasnosti upravljanja i efikasnosti zaštite 

minobacača, i određuje se prema matematičkom izrazu:  

Emb Vmef Eu Ez                                           

(1) 

gde je: 

- Vmef – vatrena mogućnost efektivna (izražena u broju uništenih ciljeva sa 1b/k) i 

uzima se iz Uputstva za određivanje borbenih mogućnosti VS, prilog br. 3; 

- Eu - efikasnost upravljanja, čije su vrednosti prikazane u tabeli br.5; 

- Ez - efikasnost zaštite, čije su vrednosti prikazane u tabeli br.6. 

 Tabela 5: Vrednosti koeficijenta efikasnosti upravljanja 

Opremljenost sredstva za upravljanje vatrom 

(SUV) i komandno – informacionim 

sistemima (KIS) 

Koeficijent efikasnosti 

upravljanja 

Sredstvo i vojnik (posluga) opremljeni najnovijom 

generacijom SUV i KIS 
0,8 

Sredstvo i vojnik (posluga) delimično opremljeni 

najnovijom generacijom SUV i KIS 
0,5 

Sredstvo i vojnik (posluga) nisu opremljeni 

najnovijom generacijom SUV i KIS 0,2 
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Tabela 6: Vrednosti koeficijenta efikasnosti zaštite 

Stepen otpornosti i zaštite 
Koeficijent efikasnosti 

zaštite 
Visok stepen zaštite od vatrenih dejstava, izviđanja i 

elektronskih dejstava 
0,8 

Delimična zaštita od vatrenih dejstava, izviđanja i 

elektronskih dejstava 
0,5 

Slaba zaštita od vatrenih dejstava, izviđanja i 

elektronskih dejstava 
0,2 

 

Efikasnost voda minobacača (Evmb) u vatrenoj podršci jednaka je proizvodu matematičkog 

očekivanja broja pogodaka i efikasnosti minobacča, i određuje se prema matematičkom 

izrazu:   

Evmb MOp Emb                                    (2) 

gde je: 

- MOp– matematičko očekivanje broja pogodaka; 

- Emb- efikasnost minobacača. 

 

Matematičko očekivanje broja pogodaka pri istoj verovatnoći pogađanja izračunava se po 

obrascu:  
MO n p                                                                                                                                (3) 

gde je: 

- n – broj ispaljenih projektila; 

- p – verovatnoća pogađanja. 

Upotrebom matematičkih izraza i primenom tabličnih vrednosti iz uputstva izračunata je 

efikasnost voda minobacača 120 mm (Tabela 7.) sa i bez upotrebe sistema za upravljanje 

vatrom. Efikasnost voda minobacača 120 mm izračunata je za daljinu gađanja od 4000 m 

pri verovatnoći pogađanja koja je određena na osnovu tabličnih vrednosti. 

Upotrebom matematičkih izraza i primenom tabličnih vrednosti iz uputstva izračunata je 

efikasnost voda minobacača 82 mm (Tabela 8.) sa i bez upotrebe sistema za upravljanje 

vatrom. Efikasnost voda minobacača 82 mm izračunata je za daljinu gađanja od 2000 m pri 

verovatnoći pogađanja koja je određena na osnovu tabličnih vrednosti i grešaka potpune i 

skraćene pripreme početnih elemenata. 

 

 

Tabela 7: Efikasnost voda minobacača 120 mm  

EFIKASNOST 

sa SUV-om bez SUV-a 

projektil 
n 40 
p 0,3338 0,1817 

MO n p   broj pogodaka 13,35 7,26 

Vmef 
uništeno ciljeva sa 

1 b/k 
3,6 

efikasnost 

Eu 
koeficijent 

0,5 0,2 
Ez  0,5 0,2 

Emb Vmef Eu Ez    
uništeno ciljeva 

1,8 0,72 

Evmb MOp Emb   24,03 5,23 
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Tabela 8: Efikasnost voda minobacača 82 mm  

EFIKASNOST 

sa SUV-om bez SUV-a 

projektil 
n 40 

p 0,2213 0,1015 

MO n p   broj pogodaka 8,85 4,06 

Vmef  uništeno ciljeva sa 1 b/k 1,66 

efikasnost 

Eu  
koeficijent 

0,5 0,2 

Ez  0,5 0,2 

Emb Vmef Eu Ez    

uništeno ciljeva 

0,83 0,33 

 

Evmb MOp Emb   
7,35 1,34 

Na osnovu dobijenih vrednosti zaključuje se da je efikasnost minobacačkih jedinica veća 

primenom sistema za upravljanje vatrom, što u velikoj meri utiče na kvalitet izvršenja 

zadataka vatrene podrške u borbenim operacijama, kao i na stepen rizika po ljude, 

materijalna dobra i životnu sredinu u zoni dejstva. 

 

4. RIZIK VATRENE PODRŠKE PEŠADIJSKOG BATALJONA U 

NAPADNOJ OPERACIJI 

Vatrenu podršku bataljona u napadu minobacačke jedinice ostvaruju u skladu sa odlukom 

komandanta bataljona i dobijenim zadatkom, i to: 

– neutralisanjem ili uništavanjem neprijateljeve žive sile i vatrenih sredstava na prednjem 

kraju i u bližoj dubini neprijateljeve odbrane; 

– podržavanjem juriša četa i vodova prve linije i njihovo prodiranje u dubinu odbrane; 

– učestvovanjem u odbijanju protivnapada neprijateljeve pešadije; 

– zaslepljivanjem neprijateljevih osmatračnica i vatrenih tačaka po potrebi; i 

– obezbeđivnjem držanja dostignute linije nepokretnom zaprečnom vatrom. 

Za uspešnu realizaciju navedenih zadataka, pored kvalitetnih priprema, neophodno je 

identifikovati opasnost,  modifikovati aktivnosti i iste implementirati u proces posrednog 

gađanja, sa ciljem redukovanja rizika na prihvatljivi nivo.  

Opasnost je stanje kada na određenom prostoru i za veoma kratko vreme dođe do takvog 

oštećenja prirode, kulturnih, materijalnih dobara i životne sredine, odnosno ugroženosti 

zdravlja ili života ljudi, čije posledice nije moguće otkloniti u poželjno vreme postojećim 

metodama rada i postojećom organizacijom [6].  

Rizik predstavlja ispoljavanje određenih opasnih događaja i njihovih verovatnih posledica 

po ljude, materijalna dobra i životnu sredinu [6].  Pod ovim pojmom može se podrazumevti i 

mogućnost gubitka ili povrede, potencijal za negativan uticaj i verovatnoća neželjenog 

događaja [1] .  

Da bi se izbegla opasnost, a rizik sveo na prihvatljivi nivo, neophodno je realizovati niz 

aktivnosti koje definišu i odgovaraju na sledeća pitanja: Šta je problem? Koje informacije su 

neophodne za rešavanje problema? Šta se može uraditi da se smanje posledice i verovatnoća 

nastajanja  identifikovanog rizika?  Koje su najprihvatljivije metode za smanjenje 

identifikovanog rizika? i Da li primenjena rešenja funkcionišu? 

Sprovođenje svih aktivnosti kojima se dolazi do odgovora na navedena pitanja predstavlja 

upravljanje rizikom  [1]. 
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Primenom navedenih saznanja iz oblasti kriznog menadžmenta i implikacijom poboljšanih 

karakteristika minobacačkih jedinica (Tabela 9.) u realan sitem vatrene podrške zaključuje 

se da,  u ostvarivanju zadataka vatrene podrške, minobacačke jedinice, upotrebom sistema 

za upravljanje vatrom i poboljšanim karakteristikama, pešadijskom bataljonu u napadu  

omogućavaju:  

- veću otpornost u toku raščlanjivanja i nastupanja do 50%, tačnijim i preciznijim 

gađanjem za kraće vreme; 

- brži tempo napada do 38%, bržim reagovanjem i otpornošću; 

- uspešnije dejstvo na zasedna oruđa i borbeno osiguranje neprijatelja do 48%, bržim 

reagovanjem i prenosom vatre, tačnijim i preciznijim gađanjem, većom verovatnoćom 

pogađanja i manjim utroškom projektila; 

- uspešniju podršku juriša i borbu po dubini do 28%, smanjenom granicom zone 

sigurnosti, bržim reagovanjem, većom otpornošću i kvalitetnijom komunikacijom i 

prenosom informacija; 

- veću efikasnost pri otvaranju prolaza u preprekama do 50%, smanjenom granicom zone 

sigurnosti, tačnijim i preciznijim gađanjem, bržim vremenom reagovanja, manjim 

utroškom projektila i ostvarivanjem većeg efekta na cilju; 

- pravovremeno i uspešno odbijanje protivnapada neprijatelja do 28%,  većom 

otpornošću, bržim reagovanjem i prenosom vatre,  smanjenom granicom zone sigurnosti, 

kvalitetnijom komunikacijom i prenosom informacija; 

- bolje sadejstvo sa jedinicama vatrene podrške brigade KoV do 25%,  direktnom i 

kvalitetnijom komunikacijom i prenosom informacija; 

- kvalitetnije zadimljavanje do 38%,  tačnijim i preciznijim gađanjem za kraće vreme, 

bržim reagovanjem, većom verovatnoćom pogađanja i smanjenom granicom zone 

sigurnosti; 

- uspešnije obezbeđivanje držanja dostignute linije do 35%, tačnijim i preciznijim 

gađanjem za kraće vreme, bržim reagovanjem i prenosom vatre, smanjenom granicom 

zone sigurnosti, manjim utroškom projektila, većom otpornošću i kvalitetnijom 

komunikacijom i prenosom informacija; i 

- bolje komandovanje do 25%,  direktnom i kvalitetnijom komunikacijom i prenosom 

informacija. 

Na osnovu implementiranih rezultata u realan sistem vatrene podrške zaključuje se da 

poboljšane karakteristike minobacačkih jedinica, kao rezultat upotrebe/primene sistema za 

upravljanje vatrom, obezbeđuju efikasniju vatrenu podršku bataljona u napadu i na taj način 

smanjuje rizik i do 40%, čime se postiže veća otpornost jedinica i ostvarivanje postavljenih 

ciljeva bržom, kvalitetnijom i efikasnijom realizacijom zadataka u napadu. 

 

Tabela 9.: Poboljšanje karakteristika minobacačkih jedinica izražen u procentima  

Red. br. 
Karakteristike minobacačkih jedinica 

Procenat poboljšanja 

primenom SUV-a 

1. verovatnoća pogađanja 40% 

2. tačnost i preciznost gađanja 50% 

3. vreme reagovanja 50% 

4. utrošak projektila 50% 

5. granica zone sigurnosti 10% 

6. 
ostvarivanje efekta na cilju (broj direktnih 

pogodaka) 
90% 

7. otpornost 25% 

8. komunikacija i prenos informacija 25% 
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5. ZAKLJUČAK  
Upravljanje rizikom je aktivnost donosioca odluke, kojom se smanjuje neizvesnost u 

borbenim operacijama i povećava sigurnost realizacije postavljenih zadataka u ostvarivanju 

zadatih ciljeva. Indentifikovanjem mogućih opasnosti, modifikovanjem postojećih aktivnosti 

i njihovom implementacijom u realan sistem, donosilac odluke redukuje rizik na prihvatljivi 

nivo i obezbeđuje veću zaštitu ljudskih i materijalnih resursa i sigurniju realizaciju zadataka 

u borbenoj operaciji, shodno raspoloživom vremenu, odobrenim troškovima i nametnutim 

borbenim uslovima.  

U realizaciji zadataka vatrene podrške pešadijskog bataljona moguće je definisati verovatne 

opasnosti u napadnoj operaciji, poboljšati proceduru posrednog gađanja i istu ugraditi u  

proces rešavanja vatrenih zadataka minobacačkih jedinica. 
Moguće opasnosti u napadnoj operaciji definisane su u skladu sa zadacima koje 

minobacačke jedinice realizuju u vatrenoj podršci pešadijskog bataljona i u neposrednoj vezi 

su činiocima efikasnosti posrednog gađanja – verovatnoćom pogađanja, vremenom 

realizacije gađanja, utroškom projektila, tačnošću i preciznošću gađanja i veličinom granice 

zone sigurnosti. 

Procedura posrednog gađanja poboljšana je uvođenjem sistema za upravljanje vatrom, čime 

je povećana efikasnost minobacačkih jedinica u rešavanju vatrenih zadataka u zoni dejstva. 

Povećanje efikasnosti iskazano je kroz veću tačnost i preciznost, manji utrošak vremena za 

realizaciju gađanja, manji utrošak projektila za rešavanje vatrenih zadatak u zoni dejstva i 

veću verovatnoću pogađanja. 

Implementacijom poboljšanih aktivnosti i dobijenih rezultata u realan sistem vatrene 

podrške došlo se do saznanja da je efikasnost realizacije zadataka vatrene podrške u 

napadnoj operaciji veća i da neposredno utiče na smanjenje rizika i do 40%. Smanjenje 

rizika pojave opasnih događaja po ljudske i materijalne resurse  rezultat je veće otpornosti 

minobacačkih jedinica i bržeg izvršenja vatrenih zadataka. 

Na osnovu prikazanog  u radu, uočava se da je upravljanje rizikom u borbenim operacijama 

obavezna i veoma značajna aktivnost donosioca odluke kojom se obezbeđuje uspešno 

izvršavanje zadataka u borbenoj operaciji, uz minimalne posledice po ljudstvo i tehniku. 

Pored toga, neophodno je naglasiti da se osavremenjivanjem naoružanja i opreme 

poboljšavaju aktivnosti i procedure pri rešavanju postavljenih zadataka, te da se njihovom 

implementacijom u borbene jedinice povećava efikasnost a rizik redukuje na prihvatljivi 

nivo.     
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Rezime: U radu je prikazana modifikacija metode analitičkog hijerarhijskog procesa na 

bazi primene intervalnih fuzza brojeva. Interval poverenja fuzzy brojeva zasnovan je na 

stepenu uverenosti donosilaca odluka/eksperata u poređenja u parovima koja izvršavaju. 

Interval poverenja nema fiksnu, unapred definisanu vrednost već se određuje za svako 

poređenje u parovima posebno. Modifikacija metode je izvršena radi rešavanja problema 

izbora pravaca plovidbe plovnih sredstava kojima Vojska Srbije raspolaže prilikom 

pružanja pomoći civilnim vlastima u polavljenim područjima. 

Ključne reči: intervalni fuzzy broj, AHP metoda, poplave, plovna sredstva. 

Abstract: This paper presents a modification of the Analytic Hierarchy Process method 

based on the application of interval fuzzy numbers. The confidence interval of fuzzy numbers 

is based on the the degree of certainty of decision-makers/experts in the comparisons in 

pairs they perform. The confidence interval does not have a fixed, predefined value, but it is 

determined for each comparison in pairs separately. The modification of the method has 

been carried out in order to solve the problem of selection of navigation vehicles directions 

Serbian Army disposes with when providing assistance to civil authorities in flooded areas. 

Keywords: interval fuzzy number, AHP method, floods, navigation vehicles. 

 

1. UVOD 
Za procene rizika razvijen je i razvija se veliki broj metoda. Zbog potrebe njegove 

kvantifikacije, svoje mesto u proceni rizika pronašle su i metode višekriterijumskog 

odlučivanja. Imajući u vidu jednu od najznačajnijih karakteristika rizika – neizvesnost, za 

procenu rizika se sve češće koristi i fuzzy logika, kao veoma pogodna matematička podrška 

za tretiranje neizvesnosti 1. U tom smislu u radu se prikazuje nov pristup u fazifikaciji 

metode analitičkog hijerarhijskog procesa (AHP) primenom intervalnih fuzzy brojeva i 

primena modifikovane metode (fuzzy AHP – FAHP) u proceni rizika prilikom izbora 

pravaca plovidbe plovnih objekata kojima raspolaže Vojska Srbije. Model je razrađen sa 

idejom da se pomoću njega vrši izbor prvenstveno u operacijama pomoći civilnim vlastima 

mailto:dbozanic@yahoo.com
mailto:dpamucar@gmail.com
mailto:nkomazec@gmail.com
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u slučaju poplava, odnosno drugih nesreća koje za posledicu imaju plavljenje određenog 

područja.  

 

2. OPIS PROBLEMA 
Vojska Srbije veoma često uzima značajno učešće u pomoći civilnim vlastima u slučaju 

poplava. Jedan od načina angažovanja odnosi se na korišćenje sredstava za plovidbu koje 

Vojska Srbije u svom sastavu ima (skele, amfibijski transporteri i čamci). Ova pomoć 

prvenstveno se odnos na prevoz ljudi, životinja i materijalno-tehničkih sredstava, iz 

ugroženog područja na bezbedna mesta. Međutim, specifičnosti vodene površine, koja 

nastaje poplavom, u velikoj meri mogu da utiču na mogućnosti plovnih sredstava Vojske 

Srbije. Naime, prvenstvena namena skela, amfibijskih transportera i čamaca kojima Vojska 

Srbije raspolaže je savlađivanje vodenih prepreka (reke, kanali, jezera i sl.) u borbenim 

operacijama. Plovidba u poplavljenim područjima ima niz specifičnosti koje ograničavaju 

mogućnosti sredstava, kao što su neujednačena dubina vode, velik broj prepreka odnosno 

objekata i sredstava koje se nalaze ispod površine vode i najčešće se ne vide, objekti koji se 

vide, ali između njih nije moguće ploviti (zbog malog rastojanja), i sl. U tom smisli plovidba 

nosi određene rizike, dok je sa druge strane neophodno pružiti pomoć odnosno izvršiti 

prevoz sa jedne na drugu lokaciju.  

Rizik predstavlja sastavni deo vojnih operacija, ali  je procena rizika još uvek u fazi razvoja 

1. Zbog toga je izrada modela za procenu rizika u vojnim operacijama usmerena ka 

korišćenju znanja iz drugih oblasti ljudskog delovanja. Sobzirom da postoji veliki broj 

različitih pristupa identifikaciji, proceni u upravljanju rizikom, ovde je usvojen metod 

prikazan u 2. Ovaj metod sastoji se od sledećih koraka (1) identifikacija opasnosti, (2) 

procena opasnosti radi definisanja nivoa rizika, (3) razvoj kontrolnih mera i donošenje 

odluka, (4) implementacija kontrolnih mera i (5) nadzor i evaluacija primenjnih mera. Fuzzy 

AHP model, koji je razvijen u ovom radu, prethodi razvoju kontrolnih mera i donošenju 

odluka, a realizuje se nakon identifikacije opasnosti. 

 
3. OPIS PRIMENJENIH METODA 

U narednom delu rada detaljno je opisan deo metoda koji je primenjivan. Deo metoda nije 

opisivan (AHP i fuzzy logika), jer se radi o relativno poznatim oblastima. 

 

3.1. Intervalni fuzzy brojevi 
Funkcija pripadnosti fuzzy skupu tipa-2 nastaje kada se tip-1 funkcija pripadnosti, slika 1a, 

prikaže u rasplinutoj formi, slika 1b. Tada se dobija tip-2 funkcija pripadnosti koja je 

prikazana na slici 2. Za određene vrednosti promenljive x' funkcija pripadnosti tip-2 ima 

različite vrednosti stepena pripadnosti, odnosno različit stepen pripadnosti za svaku od 

tačaka (x'). Ponavljanjem prikazanog postupka za sve elemente x X  dobija se 

trodimenzionalna funkciju pripadnosti (tip-2 funkcija pripadnosti), kojom se opisuju tip-2 

fuzzy brojevi 5, 6.  

Kod funkcije pripadnosti opšteg fuzzy skupa tipa-2 (Ã), slika 2, vrednost funkcije 

pripadnosti u svakoj tački treće dimenzije opisuje se dvodimenzionalnim domenom koji se 

zove otisak neizvesnosti. Otisak neizvesnosti predstavlja zamućenje funkcije pripadnosti 

kod funkcija tipa-1. Tip-2 funkcija pripadnosti opisana (oivičena) je sa dve funkcije 

pripadnosti tipa-1, X  i X , koje se još nazivaju gornja funkcija pripadnosti i donja funkcija 

pripadnosti, respektivno. Obe funkcije UMF i LMF su predstavljene fuzzy skupom tipa-1. 

Prema tome, moguće je koristiti aritmetičke operacije fuzzy skupa tipa-1 za karakterizaciju i 

rad sa fuzzy skupovima tipa-2 [12].  
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Slika 1: Funkcija pripadnosti tipa-1 (a) i rasplinuta funkcija pripadnosti tipa-2 (b) [12] 
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Slika 2: Trougaona funkcija pripadnosti fuzzy broja tip-2 

 

3.2.  Fazifikacija Saaty-jeve skale 
Metodu analitičkog hijerarhijskog procesa razvio je Thomas Saaty 7. Za potrebe ove 

metode on je razvio posebnu skalu, tzv. Saaty-jevu skalu, koja predstavlja standard 

analitičkog hijerarhijskog procesa (AHP). Ova metoda je veoma poznata i već duže vreme 

se koristi u praksi operacionih istraživanja, a više o AHP se može videti u [7], [11] i [13] i 

dr. 

Fazifikacija Saaty-jeve skale može se okvirno podeliti na dva pristupa. Prvi pristup je „oštra 

fazifikacija“ gde je interval poverenja fuzzy broja unapred određen. Dakle, ekspert se 

izjašnjava o nekom poređenju u parovima, ali to ne utiče na vrednosti već unapred 

definisanog fuzzy broja (tabela 1, kolona 2). Procesi definisanja fuzzy broja i stepena 

uverenosti predstavljaju dva odvojena istraživanja. Drugi pristup je „meka fazifikacija“, gde 

od mišljenja eksperta, pored poređenja u parovima koje on vrši, zavise i vrednosti fuzzy 

broja (tabela 1, kolona 3). 

Na bazi druge, „meke fazifikacije“ gde interval poverenja broja zavisi od stepena uverenosti 

eksperta u poređenje u parovima -  (detaljnije objašnjenje se može pogledati u [8] i [9]), 

došlo se do nove fazifikacije primenom intervalnih fuzzy brojeva (tabela 2). Format 

prikazanih fuzzy brojeva je  

 , , , , U L L UT l l m u u                  (1) 

S obzirom da je mU=mL u izrazu je prikazano kao m. 
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      Tabela 1: Prikaz različitih pristupa fazifikaciji Saaty-ijeve skale 

Klasična Saaty-jeva skala [7] Oštra fazifikacija [3] Meka fazifikacija [8] i [9] 

1 (1,1,1) (1, 1, 1) 

3 (2,3,4)   3 ,3, 2 3 ji ji
 

5 (4,5,6)   5 ,5, 2 5 ji ji
 

7 (6,7,8)   7 ,7, 2 7 ji ji
 

9 (8,9,9)   9 ,9, 2 9 ji ji
 

2, 4, 6, 8  1, , 1 x x x    , , 2 ji jix x x
 

2,4,6,8x  

 

 

Tabela 2: Prikaz fazifikovanih vrednosti Saaty-jeve skale primenom intervalnih fuzzy 

brojeva 

vrednost fuzzy broj 

1 (1,1,1,1,1) 

3     2 23 ,3 ,3, 2 3, 2 3    ji ji ji ji
 

5     2 25 ,5 ,5, 2 5, 2 5    ji ji ji ji
 

7     2 27 ,7 ,7, 2 7, 2 7    ji ji ji ji
 

9     2 29 ,9 ,9, 2 9, 2 9    ji ji ji ji
 

2, 4, 6, 8 
    2 2, , , 2 , 2    ji ji ji jix x x x x

  
2,4,6,8x  

Fuzzy broj T ,  1,9x  mora zadovoljiti i sledeće uslove: 

2 2

2

2

,   1

1,       1

 




   
 

 

x x x
x

x

                  (2) 

,   1

1,       1

 




  
 

 

x x x
x

x
                  (3) 

Vrednost  predstavlja stepen uverenosti eksperta u poređenje koje vrši. Vrednost k (slika 2) 

predstavlja koeficijent kompetencije eksperta. O oceni kompetencije eksperata više se može 

pročitati u [10]. Tako bi u slučaju da ekspert sa kompetencijom k=0.7 i pri poređenju „3“ – 

„slaba dominantnost“, fuzzy broj izgledao kao na slici 3 (sa različitim stepenom uverenosti 

1, 0.8 i 0.5).  
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Slika 3: Izgled intervalnog fuzzy broja zavisno od stepena uverenosti eksperta 

Izrazi za proračun inverznog intervalnog fuzzy broja 
1

T prikazani su u tabeli 3. 

 

Tabela 3: Prikaz fazifikovanih inverzih vrednosti Saaty-jeve skale primenom intervalnih 

fuzzy brojeva 

vrednost fuzzy broj 

1 (1,1,1,1,1) 

1/3  2 21/ (2 )3,1/ (2 )3,1/ 3,1/ 3 ,1/ 3    ji ji ji ji
 

1/5  2 21/ (2 )5,1/ (2 )5,1/ 5,1/ 5 ,1/ 5    ji ji ji ji
 

1/7  2 21/ (2 )7,1/ (2 )7,1/ 7,1/ 7 ,1/ 7    ji ji ji ji
 

1/9  2 21/ (2 )9,1/ (2 )9,1/ 9,1/ 9 ,1/ 9    ji ji ji ji
 

1/2, 1/4, 

1/6, 1/8 

 2 21/ (2 ) ,1/ (2 ) ,1/ ,1/ ,1/    ji ji ji jix x x x x
  

2,4,6,8x  

Inverzni Fuzzy broj 
1

T ,  1/ 9,1x  mora zadovoljiti i sledeće uslove: 

2 2

2

2

1/ ,   x 1
1/

1,       1

 




   
 

 

x x
x

x

                      (4) 

1/ ,   x 1
1/

1,       1

 




  
 

 

x x
x

x

                (5) 

 

4. PRIKAZ PRIMENE FAHP METODE 
Osnovna ideja FAHP metode je da se primenjuje u grupnom odlučivanju, ali je njena 

primena moguća i u pojedinačnom odlučivanju. Osnovni koraci u njenoj primeni (bez obzira 

da li se radi o definisanju težinskih koeficijenata kriterijuma ili alternativa) su: 

1) prikupljanje podataka od eksperata (poređenja se vrše u parovima primenom klasične 

Saaty-jeve skale, navodeći i stepen uverenosti u svako poređenje koje se vrši); 
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n
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n n
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K K K

K a a a

E K a a a

K a a a

                  (6) 

2) primena AHP sa fazifikovanom Saaty-jevom skalom za svakog eksperta posebno; 

3) agregacija dobijenih vektora prioriteta. 

Pre početka primene metode definišu se osnovni kriterijumi na osnovu kojih se vrši procena 

rizika. Kriterijumi za procenu rizika u ovom modelu preuzeti su iz 1, i prilagođeni za 

konkretan problem. Osnovni kriterijumi na osnovu kojih će se vršiti procena rizika su 1: 

- Kriterijum 1 (K1) - verovatnoća nastupanja određene opasnosti. Ovim 

kriterijumom procenjuje se u kojoj meri je moguće da dođe do nastanka 

štete/negativnih posledica, odnosno do ispoljavanja određene opasnosti. 

- Kriterijum 2 (K2) - stanje sistema. Pod ovim kriterijumom podrazumeva se stanje 

sistema u odnosu na potencijalnu opasnost. Drugim rečima, razmatra se ranjivost 

sistema, kao i procena mogućnosti za suprotstavljanje sistema u slučaju nastanka 

opasnosti. 

- Kriterijum 3 (K3) - negativne posledice. Pod ovim kriterijumom podrazumevaju se 

ljudski i materijalni gubici koje potencijalna opasnost može da izazove.  

- Kriterijum 4 (K4) - sposobnost za genereisanje drugih opasnosti. Ovaj kriterijum je 

definisan jer se ceni rizik za svaku opasnost,  te ne postoji povezujuća komponenta 

između opasnosti. 

Nakon definisanja kriterijuma stekli su se uslovi za primenu FAHP metode. Prvi korak je 

definisanje matrica poređenja kriterijuma u parovima i stepenima uverenosti prema izrazu 6. 

1 2 3 4

1

1 2

3

4

1;100 2;100 1/ 2;70 4;100

1/ 2;100 1;100 1/ 3;60 2;80

2;70 3;60 1;100 5;60

1/ 4;100 1/ 2;80 1/ 5;60 1;100

 
 
 
 
 
 



K K K K

K

E K

K

K

 

U drugom koraku se primenom izraza datih u tabelama 2 i 3 vrši fazifikacija prethodne 

matrice. 

1 2 3 4

1

'

1 2

3

4

1;1;1;1;1 2;2;2;2;2 0,33;0,38;0,5;0,71;1 4;4;4;4;4

0,5;0,5;0,5;0,5;0,5 1;1;1;1;1 0,2;0,24;0,33;0,56;0,93 1,28;1,6;2;2,4;2,72

1;1,4;2;2,6;3,02 1,08;1,8;3;4,2;4,92 1;1;1;1;1 1,8;3;5;7;8,2

0,25;0



K K K K

K

E K

K

K , 25;0,25;0,25;0,25 0,37;0,42;0,5;0,63;0,78 0,12;0,14;0,2;0,33;0,56 1;1;1;1;1

 
 
 
 
 
 

 

U daljem radu primenjuju se standardni koraci metode AHP, odnosno dobijaju težinski 

vektori w . Nakon dobijanja težinskih vektora vrši se defazifikacija dobijenih težinskih 

vektora w , primenom izraza 4: 

       
3 3

2

      
   

 

U U U U L L L L

U L

u l m l u l m l
l k l

W                   (7) 
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Dobijeni težinski koeficijenti kriterijuma prikazani su u tabeli 4. Radi poređenja, prikazane 

su i vrednosti dobijene klasičnom AHP metodom. 

Tabela 4: Težinski koeficijenti kriterijuma dobijeni primenom FAHP i klasične AHP 

metode 

Kriterijum FAHP AHP 

K1 0.30 0.29 

K2 0.16 0.15 

K3 0.45 0.48 

K4 0.09 0.08 

Iz tabele 4. se može zaključiti da nema promena u rangu kriterijuma, ali da postoje razlike u 

dobijenim vrednostima težinskih koeficijenata. 

Sledeći korak je vrednovanje alternativa, odnosno izbor najpovoljnije iz skupa mogućih 

rešenja. Kao i prilikom dobijanja težinskih koeficijenata, najpre se definišu početne matrice, 

međusobnim poređenjem po svakom kriterijumu posebno, i definišu stepeni uverenosti za 

svako poređenje. Dalje se vrši fazifikacija, primena klasičnih koraka metode AHP i 

defazifikacija. Na apstraktnom primeru od šest alternativa dobijeni su rezultati prikazani u 

tabeli 5. Takođe, u toj tabeli su prikazani i rezultati koji bi se dobili primenom klasične AHP 

metode. 

 

Tabela 5: Rang alternativa 

Kriterijum AHP Rang FAHP Rang 

A1 0,17 4. 0,19 4. 

A2 0,26 6. 0,23 6. 

A3 0,24 5. 0,21 5. 

A4 0,14 3. 0,13 3. 

A5 0,10 2. 0,10 1. 

A6 0,09 1. 0,12 2. 

Analizom dobijenih rezultata uočava se da je rang alternativa u slučaju korišćenja FAHP i 

klasične AHP nejednak. Alternative jedan i dva su promenile mesta. Takođe se uočava da se 

u sluačaju primene FAHP tri alternative nalaze u samom vrhu, sa veoma bliskim vrenostima, 

što nije slučaj u primeni klasične AHP metode. Oslanjajući se na FAHP metodu, donosioci 

odluka bi izabrali alternativu broj pet kao najmanje rizičnu, dok bi primenom klasične AHP 

metode donosioci odluka kao rešenje izabrali alternativu broj šest.  

 

5. ZAKLJUČAK 
U radu je uspešno prikazana primena modifikovane metode AHP, na primeru donošenja 

odluke od strane pojedinca, na bazi procene rizika. Na sličan način primena bi se vršila i u 

grupnom odlučivanju. Prikazana fazifikacija može da utiče na veličinu izlaznih vrednosti, ali 

i na rang alternativa. Uticaj na rang alternativa moguć je kod bliskih vrednosti, čime je 

poređenje u parovima ostalo kao najvažniji elemenat metode. Stepen uverenosti je samo 

dodatni elemenat koji ima kapacitet da izlazni rezultat smanji odnosno poveća za relativno 

malu vrednost. 

Praktični značaj rada ogleda se u uspešnom odlučivanju na bazi procene rizika na mogućim 

pravcima za plovidbu sredstava Vojske Srbije, na teritoriji poplavljenog područja. U ovom 

radu zanemareno je odlučivanje po osnovu dužine određenog puta koji sredstvo treba da 

pređe u toku plovidbe, potrošnje goriva i slično, jer se radi o malim razlikama od jedne do 
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druge alternative. Takođe, hitnost delovanja za vreme poplava utiče da se zanemari veliki 

broj parametara, koji bi u nekim drugim situacijama bio veoma značajan.  
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Abstrakt: Od kraja hladnog rata je prisutan globalni trend smanjenja brojnog stanja 

sistema odbrane, a time i kapaciteta koji se mogu angažovati u kriznim situacijama. Kao 

odgovor na opšteprisutne i raznorodne pretnje po nacionalnu bezbednost i realne 

mogućnosti pojave kriznih situacija, nametnula se međunarodna saradnja, kako u teoriji 

tako i u praksi. Odbrambena diplomatija nadležna je za planiranje i realizaciju 

međunarodne saradnje sistema odbrana, te u tom kontekstu ima svoju ulogu i u kriznim 

situacijama. Cilj ovog rada je da se sagledaju međunarodnopravna regulativa kojom se 

stvaraju uslovi za delovanje odbrambene diplomatije u kriznim situacijama, ali i pravna 

uređenost navedenog segmenta u nacionalnom pravu Republike Srbije. Zbog toga će 

nadležnosti odbrambene diplomatije u kriznim situacijama biti analizirane u pozitivnom 

pravnom sistemu Republike Srbije kroz funkcije odbrambene diplomatije, koje su 

kodifikovane u međunarodnom pravu. 

Ključne reči: krizne situacije, sistem odbrane, odbrambena diplomatija, diplomatsko pravo. 

 

Abstract: Since the end of the Cold War, there is global trend of reduction the number of 

people in defense systems, and thus the capacity that can engage in crisis situations. 

International cooperation imposed as response to widespread and diverse threats to 

national security and the real possibility of a crisis situation, both in theory and in practice. 

Defence diplomacy is responsible for the planning and implementation of international 

cooperation of Defence Ssystem, and in this context has a role and in crisis situations. The 

aim of this paper is to analyze the international legal regulation which create conditions for 

angagement of defence diplomacy in crisis management, and legal regulation of this 

segment of the national law sistem of the Republic of Serbia. Therefore, the jurisdiction of 

the defence diplomacy in crisis situations will be analyzed the legal system of the Republic 

of Serbia through the functions of defence diplomacy, which are codified in international 

law. 

Keywords: Crisis Situations, Defense System, Defense Diplomacy, Diplomatic Law. 

 

1. UVOD 
Stepen civilizacijskog razvoja, globalizacija i savremena dostignuća nauke i tehnologije 

pružili su nam, pored svih prednosti i čitav niz neželjenih negativnih posledica. Uz poznate 

vrste  ugrožavanja, javljaju se nova i raznovrsnija, koja često imaju transnacionalni karakter. 

Takvi negativni uticaji narušavaju efikasno funkcionisanje sistema, od lokalne zajednice, 

preko države do čitavih regiona, i ugrožavaju njihove temeljne vrednosti. Stanje kada je 

narušeno uobičajeno funkcionisanje nekog sistema mnogi nazivaju krizom. Krize i 

mailto:veljko_blagojevic_55@hotmail.com
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katastrofe u savremenom svetu su svakodnevna realnost. U današnjem svetu one su postale 

globalna opasnost i svetski problem. Nove sofisticirane tehnologije nose sa sobom i nove 

mogućnosti za nastanak katastrofalnih događaja.  

Savremeni svet, iako najtešnje povezan u svojoj dosadašnjoj istoriji, daleko je od 

harmonične zajednice. Još uvek su prisutne duboke podele na bogate i siromašne, kao i 

podele po raznim drugim osnovama. Budući da krize ne poznaju nikakve granice, zbog toga 

lokalna, država ili međunarodna zajednica, pristupaju organizovnom sprečavanju nastanka 

kriza i katastrofa, reagovanju i pružanju pomoći u slučaju ovih događaja, te otklanjanju 

njihovih posledica. 

Razumevanje fenomena krize kao procesa koji ima svoj pojavni ciklus zahteva da odgovor 

na krizu bude shvaćen kao proces u kome se angažuju svi raspoloživi potencijali države i 

društva na unutrašnjem i spoljnopolitičkom planu. Budući da opasnosti raznovrsne i često 

globalnog karaktera, a sveukupni potencijali država i društva da ih samostalno menadžiraju, 

nedvosmisleno se nameće potreba za međunarodnom saradnjom u oblasti zaštite i 

spasavanja. U tom procesu je mesto i uloga diplomatske službe svake države neizostavna.  

Budući da je odbrambena diplomatija sastavni deo opšteg diplomatskog nastupa svake 

države i da se bavi pitanjima odbrane i bezbednosti, nastojaćemo da sagledamo 

međunarodnopravnu regulativa kojom se stvaraju uslovi za delovanje odbrambene 

diplomatije u kriznim situacijama, ali i pravna uređenost navedenog segmenta u 

nacionalnom pravu Republike Srbije 

 

2. PRAVNI ASPEKTI FUNKCIJA ODBRAMBENE DIPLOMATIJE 
Savremeno  međunarodno javno pravo se razvija u pravcu kodifikacije sve više oblasti 

međunarodnih odnosa. Oblasti diplomatskog, konzularnog i ugovornog prava su ranije 

kodifikovane, što ukazuje na činjenicu da je njihov značaj u međunarodnim odnosima veliki. 

Kodifikacija međunarodnog prava predstavlja skup regionalnih pravnih odredaba, sabranih i 

po materiji sređenih, tako da omogućavaju regulisanje opšteg interesa u međunarodnoj 

zajednici
4
. Nakon duge istorije običajnog međunarodnog prava

5
, usvojena je Bečka 

konvencija o diplomatskim odnosima iz 1961. godine koja je izraz kodifikacije savremenog 

diplomatskog prava. 

Bečkom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine definisane su, između 

ostalog, opšteprihvaćene funkcije diplomatskih predstavnika, koje se naročito sastoje u:  

a) „predstavljanju države koja akredituje kod države kod koje se akredituje; b) zaštiti u 

državi kod koje se akredituje interesa države koja akredituje i njenih državljana, u granicama 

koje dozvoljava međunarodno pravo; c) pregovaranju s vladom države kod koje se 

akredituje; d) obaveštavaju, svim dozvoljenim sredstvima, o uslovima i razvoju događaja u 

državi kod koje se akredituje i podnošenju izveštaja o tome vladi države koja akredituje; e) 

unapređivanju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih i naučnih odnosa 

između države koja akredituje i države kod koje se akredituje“
 6

. 

                                                           
4
 Navedeno prema Janković B. (1970): Međunarodno javno pravo, Naučna knjiga, ISBN 

35617292, Beograd, str. 19. 
5
 Statut međunarodnog suda pravde, u članu 38, stav 6, definiše pravni običaj kao „dokaz 

opšte prakse koja je prihvaćena kao pravo“. O tome, mnogo pre Bečke konvencije, kod nas 

pišu 1898. Geršić G. (1995): Diplomatsko i konzularno pravo, Službeni list SRJ, ISBN 

39986956, Beograd, str. 130-270, a u međuratnom periodu i Kisovec M. (1939): 

Diplomatski predstavnici, Beograd, str. 119-140. 
6
 Bečka konvencija o diplomatskim odnosima, Službeni list SFRJ - Međunarodni ugovori, 

br. 2/64, član 3. 
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Vojna diplomatija se nužno treba razmatrati u istorijskom konktekstu i u sklopu opšte 

diplomatije. U antičko doba pa sve do kraja srednjeg veka, vojna diplomatija je činila 

sastavni, pa i težišni deo diplomatije uopšte. Tako je postojala praksada se vojskovođe toga 

doba angažuju kao diplomatski agenti monarha u mirnodopsko vreme [7]. Naravno da je 

ovde reč samo o pojedinim institutima koje danas poznaje diplomatsko pravo, a ne o 

diplomatskoj službi u punom smislu te reči. Institucionalizacija vojne diplomatije javlja se 

početkom XIX veka, a većina autora za tvorca vojne diplomatije smatra Napoleona, koji je 

1806. godine uputio kapetana De Lagranža u sastav francuske ambasade u Beču, u svojstvu 

drugog sekretara sa jasnim zadacima vojne prirode. Pozitivna iskustva angažovanja oficira u 

diplomatskim misijama uticala su da Francuska, veoma brzo uputi vojne predstavnika u 

Austro-Ugarsku i Prusiju. Ubrzo je vojna diplomatija institucionalizovana kao poseban 

segment diplomatije. Tokom vremena raste njen značaj, posebno kroz periode između dva 

svetska rata i tokom hladnoratovskog razdoblja, pa do pada Berlinskog zida. [10] 

Kraj hladnog rata označava početak perioda stvaranja uslova za evoluciju vojne u 

odbrambenu diplomatiju. Odbrambena diplomatija, dakle, predstavlja širi pojma od vojne 

diplomatije koja prevashodno označaja savremenu vojno-vojnu saradnju i podrazumeva 

sveukupnu realizaciju politike odbrane države na međunarodnom planu. [2] 

Polazeći od navedenih funkcija opšte diplomatije mogu se analogijom, koja je prilagođena 

specifičnostima odbrambene diplomatije, izvesti i njene funkcije. Tako je većina autora koja 

se bave navedenom oblasti postigla visok nivo saglasnosti u klasifikaciji funkcija 

odbrambene diplomatije:  

a) predstavljanje sistema odbrane u državi prijema,  

b) zaštita interesa sistema odbrane i njenih pripadnika u državi prijema,  

v) pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane države prijema,  

g) obaveštavanje, svim dozvoljenim sredstvima, o sistemu odbrane i bezbednosti države 

prijema i podnošenje izveštaja sopstvenoj vladi i  

d) unapređenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti.
7
  

Međutim, postoje autori koji nabrojanim pridodaju i funkciju savetnika šefa diplomatsko-

konzularnog predstavništva za pitanja odbrane i bezbednosti
8
. To jasno ukazuje na značaj 

ove funkcije koju realizuje većina vojnodiplomatskih predstavnika. Navedena funkcija se 

periodično realizuje, najčešće u sklopu kolegijuma šefa diplomatsko-konzularnog 

predstavništva, ali i na zahtev ili prema ukazanoj potrebi. To zavisi od konkretnih političko-

bezbednosnih prilika u državi prijema i regionu u kome se vrši služba, a može se realizovati 

na zahtev šefa diplomatsko-konzularnog predstavništva ili na inicijativu vojnodiplomatskog 

predstavnika. Tu se svakako može uzeti u obzir i elementarna nepogoda ili druga vrsta 

kriznih situacija u državi prijema ili matičnoj državi, koje su često predmet insteresovanja 

diplomatske službe. 

Savetodavnu funkciju vojnodiplomatskih predstavnika funkciju ne treba mešati sa 

navedenim međunarodnopravnim funkcijama odbrambene diplomatije. Razlog tome leži u 

činjenici da je unutrašnje uređenje i organizacija rada diplomatsko-konzularnih 

predstavništva u nadležnosti nacionalnih zakonodavstava država. Tako svaka država može, 

u skladu sa svojim potrebama i interesima, pravno urediti nadležnosti svojih diplomatsko-

                                                           
7
 Za širu analizu uporediti: Ogorec M. (2005): Vojno-diplomatska praksa, Golden 

marketing, Zagreb, str. 46-52; Zečević M: Ibid, str. 127-141; Gocevski T. (2005): Osnovi na 

sistemot na nacionalna odbrana, Filozofski fakultet, Skopje, str. 408; Vasić D. (2010): 

Preventivna diplomatija – teorijski koncept, normativni okviri i političke kontroverze, 

Službeni glasnik, ISBN 978-86-519-0595-0, Beograd, str. 87. 
8
 Uporedi: Ogorec M: Ibid, str. 52 i Vasić D: Ibid, 2010, str. 87. 
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konzularnih predstavništava, pod uslovom da su one u skladu sa odredbama Bečke 

konvencije.  

 

3. ODBRAMBENA DIPLOMATIJA U FUNKCIJI ODGOVORA NA 

KRIZNE SITUACIJE 
Odbrambena diplomatija svoju misiju realizuje kroz međunarodno priznate funkcije. 

Analizom navedenih funkcija ćemo sagledavati i njihove moguće nadležnosti i ispoljavanje 

uticaja na krizne situacije i upravljanje krizama. 

 

3.1. Predstavljanje sistema odbrane u državi prijema 
Predstavljanje sopstvenog sistema odbrane u državi prijema se može posmatrati restriktivno 

i u širem kontekstu. Dakle, u formalnopravnom smislu izaslanik odbrane realizuje funkciju 

predstavljanja u sistemu odbrane države prijema. Međutim, pored formalnog predstavljanja 

sistema odbrane kod organa sistema odbrane države prijema, podrazumeva se i 

predstavljanje sistema odbrane i kod drugih organa i pojedinaca države prijema sa kojima 

stupa u formalnu i neformalnu komunikaciju, kao i kod kolega koji su takođe akreditovani u 

državi prijema. Funkcija predstavljanja, dakle, sadrži i neformalno predstavljanje u 

raznovrsnim kontaktima koji se neminovno događaju tokom funkcionalne delatnosti. [2] 

Funkcija predstavlja je svakako više od ceremonijalne uloge izaslanika odbrane kao simbola 

oružanih snaga u državi prijema, jer ona omogućava pristup sistemu odbrane države 

prijema, odnosno svakodnevno upoznavanje sa sadržajima razvoja oružanih snaga zemlje 

domaćina. Funkcija predstavljanja se svakako prenosi i na mnogo širi krug organa, ustanova 

i ličnosti pa tako predstavljanje po subjektima na koje je upućena, čini jednu od najopštijih 

funkcija odbrambene diplomatije. Naime, izaslanici odbrane ne prisustvuje samo vojnim 

svečanostima i prijemima, već naravno i svim drugim aktivnostim koje se realizuju u 

diplomatskom koru države prijema. U tom kontekstu sagledavano, nije redak slučaj da 

izaslanik odbrane bude u kontaktu sa licima koja se bave poslovima zaštite i spasavanja u 

državi prijema. Ta neformalna poznanstva mogu biti iskorišćena i za potrebe našeg sistema, 

ukoliko za to postiji interes.  

Kako o tome piše čuveni američki general, koji se bavio i teorijskim izučavanjem 

obaveštajnih službi i vojne diplomatije, prva dužnost vojnog atašea je da inspiriše oficire iz 

svih drugih država sa kojima je u svakodnevnom kontaktu, sa idejama o časti i dostojanstvu, 

i ukoliko je moguće sa naučnim i profesionalnim kvalitetima koje poseduje [9] 

Ima teoretičara koji funkciju predstavljanja odbrambene diplomatije shvataju kao 

protokolarnu, odnosno simboličnu, obavezu.[11] Iako je reč o veoma restriktivnom 

poimanju funkcije predstavljanja, ono nije u potpunosti netačno. Naime, sama činjenica da 

su se države međusobno dogovorile da razmene kancelarije izaslanika odbrane predstavlja 

svojevrstan dokaz razvijenih diplomatskih odnosa i pokazuje obostranu zainteresovanost za 

jačanje saradnje. Većina autora, ipak, funkciju predstavljanja shvata u širem kontekstu. [2] 

Može se reći da funkcija predstavljanja obezbeđuje uslove za prisustvo izaslanika odbrane u 

državi prijema i time pruža mogućnost za ostvarivanje komunikacije između dva sistema 

odbrane, odnosno drugih državnih organa koji su zainteresovani za ostvarivanje saradnje. Tu 

svakako treba uključiti i sisteme zaštite i spasavanja, koji se ne bave samo kriznim 

menadžmentom, već njihova oblast saradnje može biti i razmena iskustava u 

organizacionom smislu, na planu preventivnog delovanja i normativno-pravnog uređenja, 

opremanja sredstvima i opremom i slično. Za uspostavljanje saradnje odgovarajućih 

državnih organa često se koristi doplomatski kanal komunikacije koji pruža funkcija 

predstavljanja odbrambene diplomatije, otelotvorena u ličnosti izaslanika odbrane.   
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3.2. Zaštita interesa sistema odbrane i bezbednosti u državi prijema 
Funkcija zaštite interesa sistema odbrane i njenih pripadnika u državi prijema se može 

razmatrati u užem i širem kontekstu. Naime, izaslanici odbrane su akreditovani pri 

ministarstvima odbrane države prijema
9
 i oni, u službenoj komunikaciji, štite interese 

sistema odbrane i njenih pripadnika na toj teritoriji [7]. U širem kontekstu, izaslanstvo 

odbrane ima obavezu da štite interese pripadnika sistema odbrane kada oni borave i privatno 

na teritoriji države prijema.  

Međutim, tada je njihovo angažovanje ograničeno odredbama međunarodnog prava. Naime, 

u takvim slučajevima, pripadnik sistema odbrane, kao i svaki državljanin, ima pravo na 

konzularnu zaštitu prema Bečkoj konvenciji o konzularnim odnosima
10

. Dakle, nadležnost u 

postupanju prema organima države prijema, izuzev u slučajevima da međunarodnim 

sporazumom drugačije nije regulisano, ima konzularno odeljenje diplomatsko-konzularnog 

predstavništva [3]. Tada se izaslanstvo odbrane angažuje na izveštavanju sopstvenog sistema 

odbrane i na koordinaciji nastupa konzularne službe prema organima države prijema, u 

skladu sa instrukcijama.  

Ukoliko se izaslanstvo odbrane nalazi u diplomatsko-konzularnom predstavništvu gde nema 

policijskog atašea, u skladu sa odlukom šefa predstavništva, izaslanstvo se po pravilu 

angažuje i na zaštiti interesa sistema zaštite i spasavanja matične države. To se realizuje uz 

saglasnost predstavnika sistema saštite i spasavanja države prijema i uz njihovu saglasnost.    

 

3.3. Obaveštavanje o sistemu odbrane i bezbednosti države prijema i 

izveštavanje 
Funkcija obaveštavanja, svim dozvoljenim sredstvima, o sistemu odbrane i bezbednosti 

države prijema i podnošenje izveštaja sopstvenoj vladi, odnosno sistemu odbrane predstavlja 

jednu od ključnih obaveza izaslanstva odbrane. Naime, izaslanstvo odbrane sve svoje druge 

funkcije neće biti u stanju da kvalitetno realizuje ukoliko ne poznaje osnovne postavke 

njihove unutrašnje i spoljne politike, pravni sistem, kulturu, a posebno organizaciju, 

nadležnosti i funkcionisanje sistema odbrane i bezbednosti države prijema. U tom kontekstu 

shvaćeno obaveštavanje se može smatrati za bazičnu funkciju izaslanstva odbrane. [1] 

Postavlja se pitanje šta znači navedeno ograničenje dozvoljenim sredstvima i kako ga u 

praksi primeniti na takav način da se pripadnik vojnodiplomatskog predstavništva ne 

proglasi za nepoželjnu osobu. Bečka konvencija o diplomatskim odnosima predviđa prava i 

imunitete za članove diplomatskih misija u pogledu obavljanja funkcionalnih dužnosti 

predviđenih tim aktom, ali i obavezu diplomatskog agenta da „poštuje zakone i propise 

države prijema i da se ne mešaju u njene unutrašnje stvari“
11

.  

Zbog prirode delokruga rada kojim se bave izaslanici odbrane, neophodno je da poznaju 

čitav sistem bezbednosti, uključujući i sistem zaštite i spasavanja države prijema, njegovo 

normativno uređenje, organizacijsku postavljenost, opremljenost, iskustvo u specifičnim 

vidovima zaštite i spasavanja i slično. Iako na prvi pogled deluje van nadležnosti, postavlja 

se pitanje na koji način će izaslanik, posebno u slučaju angažovanja u ulozi savetnika šefa 

diplomatsko-konzularnog predstavništva za pitanja bezbednosti, biti u prilici da 

argumentovano savetuje ukoliko ne poznaje navedena pitanja u potrebnom obimu. Naravno 

                                                           
9
 Akreditacija u drugim ministarstvima, pored ministarstva spoljnih poslova, predviđena je 

članom 10 Bečke konvencije o diplomatskim odnosima.  
10

 Bečka konvencija o konzularnim odnosima, Službeni list SFRJ – Međunarodni ugovori i 

drugi sporazumi, br. 5/66, član 5. 
11

 Bečka konvencija o konzularnim odnosima, Službeni list SFRJ – Međunarodni ugovori i 

drugi sporazumi, br. 5/66, član 41, stav 1. 
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da on nema obaveze samo prema zahtevu ambasadora, već to može da uradi i ako proceni da 

je to racionalno i na sopstvenu inicijativu. Imali smo primere tokom poplava u Srbiji 2014. 

godine, da su gotovo sve države regiona uputile svoje specijalizovane jedinice u pomoć. S 

obzirom da Srbija trenutno u regionu ima policijske atašee samo u Makedoniji i Sloveniji, 

ostale države imaju izaslanike odbrane koji po pravilu realizuju navedene vidove saradnje, 

uz neophodnu saradnju sa konzularnim odeljenjima diplomatsko-konzularnih 

predstavništava. 

Budući da prati i izveštava o stanju bezbednosti u državi prijema, izaslanik odbrane će 

sasvim izvesno biti u prilici da izveštava i potencijalnim ili realnim krizama u državi 

prijema. Takvi izveštaji se izvesno mogu koristiti i kao rano upozorenje na moguću opasnost 

i po građane i materijalna dobra Republike Srbije i predstavljati polaznu osnovu za 

preduzimanje preventivnih mera.    

Ovde je potrebno istaći još jedan segment mogućeg angažovanja odbrambene diplomatije u 

slučaju kriznih situacija. Reč je o proceni racionalnosti angažovanja i spremnosti države 

prijema da se angažuje u našoj državi. Izaslanik odbrane može biti u obavezi da proceni i 

diskretno se raspita o mogućnostima i političkoj volji države prijema da angažuje svoje 

snage u kriznim situacijama na teritoriji Srbije. Radi se o takozvanom sondiranju terena, 

koje u slučajevima različitih diplomatskih inicijativa ima gotovo rutinski značaj. Međutim, 

pošto je reč o hitnosti, koja je u prirodi svake krizne situacije, sondiranje terena se u tim 

slučajevima nužno realizuju sa kompetentnim i kredibilnim sagovornicima. [3]        

Pri delovanju u navedenim situacijama posebnu pažnju treba obratiti na ograničenja koja su 

definisana akreditacijom pri Ministarstvu odbrane države prijema i ne treba se dovoditi u 

situaciju da se delovanjem stvore uslovi za kršenje odredbi pravnog poretka države prijema.  

 

3.4. Pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane i bezbednosti države 

prijema 
Pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane države prijema predstavlja jasnu funkciju, 

koja ipak ima više pojavnih oblika ispoljavanja. Prvi je svakako formalnopravi i ogleda se u 

ovlašćenjima za pregovaranje. Naime, samo predsednici država i vlada imaju pravo da bez 

posebnih ovlašćenja pregovaraju i potpisuju međunarodna akta. Ministri spoljnih poslova, 

odbrane i drugih resora predstavljaju takođe državne organe koji su ovlašćeni da potpisuju 

međunarodne sporazume, ali su dužni da prethodno obezbede saglasnost vlade. Ministar 

odbrane svoja ovlašćenja, u pojedinim slučajevima, može preneti na pomoćnika ministra ili 

državnog sekretara. [5] Uloga izaslanstva odbrane je, dakle, zastupanje i tumačenje stavova 

ministra odbrane u procesu usaglašavanja međunarodnih ugovora sa državom prijema, 

odnosno međunarodnoj organizaciji pri kojoj je misija akreditovana. Vojnodiplomatski 

predstavnici imaju ne manje značajnu ulogu u neformalnoj pripremi pregovaračkog procesa, 

koji se u diplomatskoj teoriji još naziva predpregovarački proces
12

. Tada se 

vojnodiplomatski predstavnici na neformalan, diskretan, način angažuju u izučavanju 

stavova države prijema ili međunarodnih organizacija o sledećim načelnim pitanjima: 

saglasnosti o potrebi pregovaranja, proceduri pregovora, dnevnom redu i slično. [7] 

Izaslanik odbrane može biti naznačen i kao kontakt osoba za realizaciju pregovaračkog 

procesa za potpisivanje različitih bilateralnih sporazuma sistema za zaštitu i spasavanje. On 

za takvo delovanje mora biti ovlašćen u pisanoj formi od strane nadležnog državnog organa 

Republike Srbije, u konkretnom slučaju ministra unutrašnjih poslova ili lica koje on ovlasti. 

                                                           
12

 Videti: Kovačević Ž. (2004): Međunarodno pregovaranje [International Negotiation], 

Diplomatska akademija, ISBN 8673633915, Beograd; Beridž Dž: Ibid, str.59-80; Mitić M: 

Ibid, str. 267-268 i 319-321; Sir Roberts Ivor (ed.) (2009): Satow's Diplomatic Practice, 

Oxford University Press, ISBN 978-0-19-955927-5, Oxford, pp. 77-78.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/9780199559275
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Takva nadležnost se crpi iz činjeice da su izaslanici odbrane načelno zaduženi za saradnju 

sistema odbrane i bezbednosti, što posebno dolazi do izražaja ukoliko u državi prijema nema 

policijskog atašea. Tada se nadležnosti izaslanika odbrane definišu stavovima Ministarstva 

unutrašnjih poslova u čijoj se organizacijskoj strukturi nalazi. Postoji i druga opcija, a to je 

da se konzularni sektor ovlasti za pregovaranje sa sistemom zaštite i spasavanja države 

prijema. U oba slučaja, sva komunikacija se mora realizovati preko Ministarstva spoljnih 

poslova, u skladu sa Zakonom o spoljnim poslovima.[12]    

 

3.5. Unapređenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti 

odbrane i bezbednosti 
Unapređenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti dobija 

na značaju u posthladnoratovskom periodu. Istovremeno, funkcija izveštavanja je, naravno, 

zadržala značajno mesto u delatnosti odbrambene diplomatije. Razvijanje saradnje i 

prijateljskih odnosa, kao jedan od osnovnih funkcija odbrambene diplomatije, predstavlja 

preduslov za realizaciju ostalih funkcija, a naročito obaveštavanja i zaštitu interesa.  

U savremenim uslovima unapređenje prijateljskih odnosa i saradnje podrazumeva uglavnom 

sledeće aktivnosti: unapređenje saradnje u oblasti odbrane putem komunikacije između 

sistema odbrane na bilateralnom planu i sa odgovarajućim organima međunarodnih 

organizacija na multilateralnom planu; priprema i potpisivanje sporazuma o saradnji u 

oblasti odbrane, međunarodnih ugovora o vojnoj saradnji, razmeni klasifikovanih podataka i 

njihovoj zaštiti, školovanju i osposobljavanju i slično; potpisivanje planova bilateralne vojne 

saradnje, uzajamno školovanje i obuka; zajedničke vežbe i učešće u multinacionalnim 

operacijama; razmena iskustava; pomoć u reformi sistema odbrane i bezbednosti i drugo.  

[10]  

Pored navedenih oblika razvijanja prijateljskih odnosa značajno je istaći da postoji velika 

verovatnoća angažovanja izaslanika odbrane i na saradnji u oblasti zaštite i spasavanja, 

obzirom da Republika Srbija nema razvijenu mrežu policijskih atašea, čija je to nadležnost. 

   

4. ZAKLJUČAK 
Sama priroda kriznih situacija, odnosno raznovrsnost opasnosti koja ih može izazvati, 

ukazuje na neophodnost angažovanja svih državnih organa, kako u zemlji ta ko i u 

inostranstvu. Istovremeno, mnoge pretnje imaju transnacionalni karakter i njihovi pojavni 

oblici, karakteristike i posledice mogu se u određenim situacijama uočiti ranije, pri čemu 

diplomatska služba ima poseban značaj, jer sredstva javnog informisanja nisu pouzdan izvor 

saznanja o prirodi krize za delovanje državnih organa na prevenciji.  

Odbrambena diplomatija, kao specijalizovani segment opšte diplomatije zadužena za 

praćenje problematike odbrane i bezbednosti, nema primarnu nadležnost u oblasti zaštite i 

spasavanja, već je to u nadležnosti policijskog atašea. Međutim, s obzirom da Republika 

Srbija nema razvijenu mrežu policijskih atašea, izaslanici odbrane mogu biti u prilici da 

izvršavaju zadatke i iz nadležnosti sistema zaštite i spasavanja prema odluci šefa 

diplomatsko-konzularnog predstavništva. Inače, izaslanici odbrane imaju obavezu 

poznavanja i praćenja čitavog sistema odbrane i bezbednosti, kao i bezbednosne situacije u 

državi prijema. U tom kontekstu se njihovo angažovanje na navedenim poslovima može 

smatrati racionalnim i u skladu sa našim interesima. Za angažovanje izaslanika odbrane na 

navedenim poslovima nužno je dobiti saglasnost i države prijema, jer se izaslanik akredituje 

za saradnju sa Ministarstvom odbrane, a sistem za zaštitu i spasavanje je najčešće 

organizacijski situiran van sistema odbrane.  

Istovremeno, izveštaji izaslanika odbrane o bezbednosnoj situaciji u državi prijema mogu 

biti pouzdan osnov za delovanje državnih organa Republike Srbije na prevenciji kriza.  
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Značajno je navesti da izaslanik odbrane ima ulogu savetnika šefa diplomatsko-konzularnog 

predstavništva za pitanja odbrane i bezbednosti, te se on po prirodi posla mora angažovati na 

praćenju čitavog sistema bezbednosti države prijema. To nas dovodi do zaključka da 

pripadnici sistema za zaštitu i spasavanje mogu da računaju na mrežu odbrambene 

diplomatije u realizaciji zadataka u inostranstvu iz njihove nadležnosti i kada u državi 

prijema nemaju akreditovanog policijskog atašea. Za takvo angažovanje postoji predviđena 

procedura u pozitivnoj zakonskoj regulativi Republike Srbije, kao i u međunarodnom, 

odnosno diplomatskom pravu.  
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Abstrakt: Terorizam predstavlja skoro svakodnevnu pojavu u savremenom svetu. Čitava 

planeta se suočava sa sve češćim i sve brutalnijim terorističkim napadima koji rezultuju 

brojnijim žrtvama uprkos svim merama suprotstavljanja terorizmu koje se preduzimaju kako 

na nacionalnom, tako na međunarodnom pa sve do globalnog nivoa. I u slučaju terorizma, 

prevencija je prvi korak pri izgradnji efikasnog sistema odbrane. Izrada plana zaštite od 

udesa predstavlja nezaobilazni element te prevencije. U okviru metodologije izrade plana 

zaštite od udesa propisana je i metodologija izrade plana sa aspekta zaštite od terorističkih 

aktivnosti. Tema ovog rada je upoznavanje sa metodologijom izrade plana zaštite od udesa 

sa aspekta terorističkih aktivnosti, s obzirom da izrada ovog plana nije često zasupljena u 

praksi. 

Ključne reči: terorizam, plan zaštite od udesa, prevencija 

 

Abstract: Terrorism is an almost daily occurrence in the modern world. The whole planet is 

facing increasingly frequent and all the brutal terrorist attacks that result in numerous 

victims in spite of all measures to fight terrorism being undertaken both at the national as 

well on international until the global level. And in the case of terrorism, prevention is the 

first step in building an effective defense system. Creating a plan for protection against 

accident constitutes an essential element of this prevention. As part of the methodology of 

plan of protection from accident there is a prescribed methodology of the development of the 

plan in terms of protection against terrorist activities. The theme of this paper is to 

introduce the methodology of accident protection plan in terms of terrorist activities, given 

that the design of this plan is not often fishes there in practice. 

Keywords: terrorism, contingency plan, prevention 

 

1. UVOD  
Teroristički napadi u tekućoj godini (Pariz, Istanbul, Brisel, Nica, Minhen i td.) su pokazali 

da je pretnja koju prestavlja terorizam stvarna i ozbiljna. Iako teroristički mapadi nisu 

svakodnevna pojava, postoji sve veća mogućnost da se postane žrtva terorističkog napada. 

mailto:milica.mladenovic@s4.rs
mailto:jkplapcevic@magnetplus.net
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Ovo znači da se možete susresti s pretnjama eksplozivnim napravama ili sumnjivim 

predmetima. Međutim, terorizam ne obuhvata samo fizičke napade, već i napade na 

najosetljivije informacione i komunikacione sisteme.  

Kao jednu od mera zaštite od terorističkih napada, predviđena je izrada plana zaštite od 

udesa privrednog društva ili drugog pravnog lica sa aspekta osetljivosti od terorističkih 

aktivnosti. 

 

2. TERORISTIČKI NAPADI KAO IZVOR OPASNOSTI 

Teroristički napad mogao da se desi u bilo koje vreme, bez upozorenja i svaka organizacija 

može biti direktno ili indirektno žrtva terorističkog napada. 

Termin ‘‘terorizam’’ potiče od latinske reči terror – intenzivan strah, užas, i francuske reči 

terrere – sejanje straha, i predstavlja metod smišljene i sistematske upotrebe nasilja s ciljem 

razvijanja straha, a radi postizanja ličnih, političkih i drugih ideoloških ciljeva. Savremeni 

terorizam se manifestuje terorističkim aktima koji se najčešće realizuju kao: oružani napadi 

na objekte i lica i ubistva (tzv. atentati); podmetanje i aktiviranje eksplozivnih naprava; 

izazivanje požara; upotreba otrova, štetnih gasova, hemijskih ili drugih opasnih materija; 

otmica lica, vozila, brodova ili aviona, te uzimanje talaca i kidnapovanje; slanje „pisma-

bombi“, upotreba „automobila-bombi“, „živih bombi“; pretnje terorističkim napadom, 

lažne dojave i uzbune i slično.[1] 

Teroristički akti, koji sami po sebi ne mogu proizvesti nikakve društvene promene, mogu se 

nazvati simboličkim aktima prenošenja poruke (svetskoj) javnosti o uzrocima i ciljevima 

delovanja terorističke organizacije. Radi ostvarivanja određenih ciljeva, teroristička 

organizacija kao pošiljalac terorističke „poruke“ u sistemu društvenog komuniciranja s 

drugim učesnicima u komunikacijskoj mreži, upućuje sadržaje kojima istomišljenike i 

simpatizere ohrabruje, poziva i okuplja, a protivnike zastrašuje, dezorganizuje i razjedinjuje. 

Teroristička akcija se shvata kao prenošenje poruke, što je važan deo sveobuhvatne 

terorističke strategije. Terorizam predstavlja posebnu vrstu neposredne komunikacije, kojom 

se izaziva panika i zastrašivanje nedužnog civilnog stanovništva . Senzacionalizam pojačava 

privlačnost priče koja je namenjena javnom mnijenu. [8] 

Glavne mete i ciljevi terorističkog napada su osnovne vrednosti pravnih lica i institucija – 

lica, imovina i poslovanje i obzirom na to se neizvostavno mora sprovesti svakodnevna 

planska aktivnost suprotstavljanja terorizmu. [9] 

 

3. PREVENCIJA OPASNOSTI OD TERORISTIČKIH NAPADA  
Sa povećanom opasnošću od terorizma, privredna društva i druga pravna lica se suočavaju 

sa potrebom da razumeju i upravljaju tim rizikom po svoje zaposlene i po celokupno 

poslovanje. Pravilnik o načinu izrade i sadržaju plana zaštite od udesa uključuje početne i 

detaljne procene i različite tehnike upravljanja ovim rizikom i može efikasno smanjiti rizik 

od terorizma[4].  

Preduzeća ne mogu ukloniti sve pretnje sa kojima se mogu suočiti, ali bi trebalo da poseduju 

plan zaštite od terorističkih napada kako bi zaštitili svoju najvredniju imovinu i pripremili 

odgovor u slučaju velikih posledica napada. Planiranje bezbednosti privrednog društva ili 

drugog pravnog  lica mora da evoluira od proizvoljnog i ad-hoc rešavanja problema. Samim 

tim je propisana Metodologija za izradu Plana zaštite od udesa sa aspekta terorističkih 

napada koja omogućava da Plan bude izrađen u skladu sa svakim aspektom poslovanja kako 

trenutnim tako i budućim.  [6] 

Postoje najmanje tri jaka razloga zašto privredno društvo ili drugo pravno lice treba da 

planira sprečavanje takvih dela ili bar smanjenje njihovog uticaja: 

1. Sprečavanje gubitka ugleda, 

2. Kontinuitet poslovanja, 
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3. Zakonska obaveza [2] 

Privredno društvo ili drugo pravno lice koje je izloženo terorističkim napadima treba da 

primenjuje odgovarajuće mere zaštite. Neke institucije imaju veći nivo rizika od drugih, 

pogotovu ako predstavljaju kritičnu infrastrukturu.  

Plan zaštite od udesa sa aspekta osetljivosti od terorističkih aktivnosti radi se na osnovu 

Pravilnika o načinu izrade i sadržaju plana zaštite od udesa (Službeni glasnik RS br. 

82/2012) i Metodologije za izradu plana zaštite od udesa. 

Cilj izrade Plana jeste stvaranje efikasnog sistema za zaštitu od terorističkih napada. Mikro 

ciljevi ukupnog protivterorističkog delovanja ostvaruju se sprovođenjem mera prevencije, 

suzbijanja, mera zaštite i saniranja štete od terorističkog napada, mera kaznenog progona i 

procesuiranja osoba i subjekata povezanih s terorizmom. To podrazumeva da je za svakog 

učesnika u operativno-funkcionalnoj dimenziji Plana određeno ko je za nešto odgovoran, što 

se preduzima i u kojem vremenskom roku. Uprkos jasnim odredbama Plan je dinamičan i 

sadržajno promenljiv dokument. Promene Plana su moguće iz nekoliko razloga: korekcije 

procena ugroženosti od terorizma; promenjene okolnosti u pogledu intenziteta i sadržaja 

pretnje i opasnosti; promene u pogledu vremenskih i prostornih determinanti; promene u 

pogledu kapaciteta i sposobnosti privrednog društva ili drugog pravnog lica. [3] 

Struktura Plana zaštite od udesa prema pravilniku je sledeća: 

1) procena opasnosti; 

2) mere odgovora na udes; 

 aktiviranje organa i struktura za reagovanje u slučaju udesa, 

 mere zaštite i spasavanja, 

 mere otklanjanja posledica udesa; 

3) Informisanje javnosti. [5] 

Upravljanje rizikom od terorizma može biti težak zadatak za kompanije. Neka od najčešćih 

pitanja koje se postavljaju su u vezi sa tim kako da se započne program upravljanja rizikom 

od terorizma, koja imovina treba da bude zaštićena i koja su najefikasnija rešenja za 

ublažavanje posledica u slučaju terorističkog napada. Slično upravljanju rizikom od drugih 

opasnosti, Plan zaštite od udesa treba da obezbedi logički i sistemski okvir za identifikaciju i 

rad sa potencijalnim pretnjama od terorizma. 

 

4. IZRADA PLANA ZAŠTITE OD UDESA SA ASPEKTA 

OSETLJIVOSTI OD TERORISTIČKIH NAPADA PREMA PROPISANOJ 

METODOLOGIJI 
Plan zaštite od udesa sa aspekta osetljivosti od terorističkih napada treba da bude radni 

dokument u kojem se svaki aspekt stalno preispituje i ažurira kao odgovor na organizacione 

promene. Da bi se on redovno ažurirao u skladu sa promenama, mora biti odgovornost 

osobe koja ima odgovarajući nivo znanja da može nadgledati to ažuriranje i imati ovlašćenja 

da koordinira akcijama propisanim Planom. Bez obzira na veličinu organizacije, od ključnog 

je značaja da izrada i sprovođenje Plana ima punu podršku najvišeg nivoa upravljanja i da je 

to svima poznato, naročito tamo gde rukovalac Plana delegira odgovornosti ostalim 

zaposlenima. U slučaju terorističkog napada, autoritet onoga ko je odgovoran za 

koordinaciju odgovora mora biti jasan svim zaposlenima. 

Razmena saveta i informacija je važan deo Plana zaštite od terorističkih napada. Mišljenja 

višeg menadžmenta i zaposlenih širom organizacije mogu biti od suštinskog značaja. 

Plan takođe može sadržati neke od najosetljivijih dostupnih informacija o poslovanju i zato 

je važno da bude jasno ko ima potpuni pristup Planu i sama procedura upoznavanja novih 

lica s njim. Ovo se odnosi kako na zaposlene, tako i na eksterna lica koja imaju potrebu 

upoznavanja s Planom. 



 
51 

Privredna društva i druga pravna lica, ugrožena sa aspekta terorističkih aktivnosti, izrađuju 

Plan zaštite od udesa u skraćenom obliku. 

Struktura Plana zaštite od udesa sa aspekta terorističkih napada je sledeća: 

1) procena opasnosti; 

2) mere prevencije  

3) snage i sredstva za zaštitu i spasavanje, umanjenje i otklanjanje posledica od 

terorističkih aktivnost 

3) informisanje javnosti.[5] 

Uvodni deo Plana zaštite od udesa sa aspekta terorističkih aktivnosti sadrži podatke o: 

 stručnom timu koji učestvuje u izradi Plana zaštite od udesa, 

 tehničkoj i drugoj dokumentaciji (saglasnosti i mišljenja nadležnih organa i 

organizacija iz oblasti zaštite od požara) i 

 sistemu upravljanja bezbednošću (organizacija i kadrovi, identifikaciju i procenu 

opasnosti, operativnu kontrolu, evidentiranje promena, usvajanje i primena 

procedura, pregled i ocena primene postupaka efikasnosti upravljanja i primena 

mera bezbednosti).[5] 

Metodologija razrađuje sadržaj Plana zaštite od udesa, sadrži postupke i metode procene 

opasnosti od udesa u kome su prisutni efekti i posledice terorističkih aktivnosti. [5] 

 

4.1. Procena opasnosti sadrži 
Procena opasnosti od terorističkih napada obuhvata: 

 opšte podatke o privrednom društvu i drugom pravnom licu; 

 podatke o karakteristika lokacije i okruženja. 

Procena opasnosti obuhvata različite podatke koji se odnose na samo privredno društvo ili 

drugo pravno lice da bi se utvrdilo stanje u kome se ono trenutno nalazi i samim tim 

predvidelo sve što treba preduzeti da bi se nivo otpornosti na terorističke napade podigao na 

što veći stepen. U ovom delu Plana se kompanija svrstava u određenu kategoriju ugroženosti 

pa u odnosu na to i kom tipu i nameni objekat pripada. Ukoliko su to: objekti organa 

državne uprave Republike Srbije, Autonomne pokrajine, grada i jedinica lokalne 

samouprave, sportski objekti - dvorane, sportski centri, stadioni, objekti za proizvodnju i 

preradu vode, tržni centri otvorenog i zatvorenog tipa, kliničko bolnički centri, objekti 

saobraćajne infrastrukture: železničke i autobuske stanice, aerodromi za prevoz putnika, 

instituti, Radio televizije sa nacionalnom frekvencijom (u skladu sa Listom objekata 

ugroženih sa aspekta terorističkih napada koja je sastavni deo podzakonskog akta koji 

uređuje listu opasnih materija i njihove količine, kao i objekte na osnovu kojih se izrađuje 

Plan zaštite od udesa) [5] onda izrada Plana predstavlja nezaobilazan korak u prevenciji 

terorističkih napada.  

Pored podataka o kompaniji, Procena opasnosti sadrži i podatke o karakteristikama lokacije i 

okruženja da bi se sagledali povredivi objekti u okruženju kao i mogućnost prenošenja 

posledica terorističkog napada na objekte u okruženju. U povredive objekte okruženja, 

prvenstveno se smatraju: škole, zdravstvene ustanove, državne institucije, elektro energetska 

postrojenja, termoelektrane, hidroelektrane, toplane, kulturno sportski objekti - 

manifestacije, javna kupališta, nacionalna sredstva informisanja (radio i tv), tržni centri, 

proizvodnja i skladištenje vode i hrane. [5] 

Na osnovu adekvatno izvršene procene opasnosti, kompanija dobija uvid u to u kom stepenu 

je izložena opasnostima koje sa sobom nose teroristički napadi.   
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4.2. Identifikacija opasnosti 
Identifikacija opasnosti je veoma važan element Plana. Ona podrazumeva jasnu i 

nedvosmislenu specifikaciju o prirodi opasnosti. Važno je jasno identifikovati opasnost, tako 

da krajnji korisnici Plana jasno razumeju predviđanja (ili hipotezu) za navedeno. 

U slučaju terorizma, jasna identifikacija opasnosti je od ključne važnosti, jer postoje mnogi 

faktori koje treba uzeti u obzir, samim tim, jer postoji više ponašanja i aktivnosti koje bi 

mogle pouzdano da predstavljaju "terorizam". Terorizam može da obuhvati iznude, 

bombardovanje, aktivnosti u vezi sa izradom bombi, snimanja, paljevine, i druga raznovrsna 

ponašanja. Identifikacija opasnosti obuhvata identifikaciju objekata i kritičnih tačaka, 

odnosno mesta u procesu ili na postrojenju koja predstavljaju najslabije tačke ili moguće 

izvore opasnosti sa aspekta teroritičkih napada. U okviru identifikacije se posebno analizira 

ljudski faktor kao mogući uzrok terorističkih aktivnost. Identifikacijom opasnosti razrađuje 

se prikaz mogućeg razvoja događaja - scenario, analiza povredivosti i nivo udesa. [5] 

U okviru identifikacije opasnosti vrši se i prikaz mogućeg razvoja događaja tj. scenario u 

kome se sagledaju uzroci, obim i nastale posledice koji su nastali kao posledica terorističkog 

napda. Prilikom izrade Plana obrađuje se scenario najgoreg mogućeg obima udesa sa 

aspekta terorističkih napada koji ima najveće posledice po ljude, životinje, životnu sredinu, 

materijalna i kulturna dobra. 

S obzirom da su mogućnosti terorista pri izboru sredstava izvršenja napada skoro 

neograničene, trebalo bi predvideti što veći broj scenarija najgoreg mogućeg slučaja u 

skladu sa odgovarajućim sredstvom izvršenja terorističkog napada. 

Nakon predviđanja scenarija prelazi se na analizu povredivosti objekata gde se identifikuje 

broj ljudi u samom objektu i oko njega koji mogu biti izloženi terorističkom napadu. Takođe 

se identifikuju svi objekti u okruženju za koje je karakteristično prisustvo velikog broja 

ljudi. Sve ti objekti se prema zahtevu Plana grafički prikazuju na odgovarakjućoj karti ili 

situacionom planu. Pored toga, vrši se i identifikacija ostalih objekata u okruženju koji mogu 

trpeti posledice terirističkog napada i tu spadaju: proizvodni, prateći i pomoćni objekti na 

kompleksu i izvan njega; infrastrukturni i drugi objekti; objekti poljoprivrede; flora i fauna; 

zaštićena kulturna dobra; zaštićena prirodna dobra; površinske i podzemne vode; objekti koji 

su od značaja za domino efekat (skladišta, proizvodna postrojenja opasnih materija u okviru 

i van kompleksa) i dr. [5] 

Adekvatno predviđen scenario i analiza povredivosti dovode do određivanja mogućeg nivoa 

udesa koji se izražava kao I, II, III, IV ili V nivo udesa gde I nivo obuhvata - objekte 

postrojenja, II nivo - objekte postrojenja i kompleksa, III nivo - nivo jedinice lokalne 

samouprave, IV nivo - nacionalni nivo I V nivo - međunarodni nivo.  

 

4.3. Mere prevencije 
Postoje mnoge mere koje se mogu preduzeti za zaštitu kompanije od terorističkih napada i 

koje se mogu preduzeti kada se napad desi. Na osnovu identifikacije i procene opasnosti i 

same analize rizika kompanija donosi odluku koje je rizike spremna da prihvati i na osnovu 

toga određuje koje će mere prevencije sprovesti. Mere prevencije se preduzimaju radi 

sprečavanja ili smanjenja verovatnoće nastanka terorističkih napada kao i umanjenja 

posledica od istog. Izrada Plana zaštite od udesa sa aspekta terorističkog napada, sama po 

sebi predstavlja jednu od mera prevencije. Lice odgovorno za izradu Plana i odlučivanje 

koje će se mere sprovesti se razlikuje od kompanije do kompanije, negde je to menadžer 

bezbednosti, negde direktor ili vlasnik kompanije. [7]  

Mere prevencije prema Planu zaštite od udesa sa asprkta terorističkih napada  čine: 

 mere koje obezbeđuju kvalitetno i pravovremeno održavanje tehničko-tehnološkog 

nivoa objekta - postrojenja, nivoa znanja i nivoa radne i tehnološke discipline i 
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 mere koje su predviđene za održavanje komunikacionih puteva i prolaza u 

objektima, postrojenjima i pogonima, 

 mere koje su predviđene u sistemu bezbednosti: nadzor, upravljanje sistemima 

bezbednosti i zaštite, detekcija i identifikacija opasnosti. [5] 

 

4.4. Snage i sredstva za zaštitu i spasavanje, umanjenje i otklanjanje posledica 

od terorističkih aktivnost 
 U delu Plana u kome se definišu snage i sredstva za zaštitu i spasavanje, umanjenje i 

otklanjanje posledica od teriorističkih aktivnosti dobija se uvid u mogućnost kako 

sprečavanja napada, tako i u ograničavanje negativnih posledica i pružanje pomoći nakon 

njega. Planom se sagledaju snage i sredstva koji obuhvataju:  

 raspoložive ljudske resurse – treba sagledati postojeću i definisati potrebnu 

strukturu ljudstva, njihovu obučenost i opremljenost za sprovođenje mera zaštite i 

spasavanja, otklanjanja posledica od terorističkog napada i organizaciju nastavka 

rada i oporavka; 

 raspoloživa materijalna sredstva i oprema za zaštitu i spasavanje-  treba sagledati 

postojeće stanje raspoloživih i potrebnih materijalnih sredstava i opreme za zaštitu i 

spasavanje (količinu, vrstu i ispravnost) kao i organizaciju nastavka rada i 

oporavka; 

 procenu ljudskih resursa i materijalnih sredstava u funkciji ispomoći – treba 

definisati potrebne ljudske i materijalne resurse koja su planirana kao ispomoć za 

sprovođenje mera zaštite i spasavanja, umanjenje i uklanjanje posledica od 

terorističkog napada  (navesti tačne nazive subjekata, organa, javnih institucija i 

dr.). [5] 

Za umanjenje i otklanjanje posledica terorističkog napada treba definisati tačne procedure 

koje će obuhvatiti aktiviranje organa i struktura za reagovanje u slučaju napada, konkretne 

mere zaštite i spasavanja kao i mere otklanja posledica terorističkog napada. Nakon 

dogođenog napada potrebno je otkloniti njegove posledice i sprečiti ponavljanje. Sve ove 

mere i aktivnosti treba da omoguće povratak u “normalno” stanje i nastavak kontinuiteta 

poslovanja.  

 

4.5. Informisanje javnosti 
U Pravilniku nije decidno navedeno da je informisanje javnosti sastavni deo Plana zaštite od 

udesa sa aspekta osetljivosti od terorističkih napada, ali se napominje da bi informisanje 

javnosti trebalo da bude sastavni deo svakog plana zaštite i spasavanja s obzirom na značaj 

informisanja javnosti u slučaju vanredne situacije. Komunikacija i informisanje javnosti u 

slučaju terorističkog napada predstavlja najbitniji element koji omogućava izbegavanje 

konfuzije i širenja dezinformacija. Samu komunikaciju i informisanje javnosti treba 

delegirati relevantnim zaposlenima sa iskustvom u komunikaciji. U slučaju napada najpre 

treba obavestiti zaposlene o tome šta se od njih očekuje da urade. Poruka treba da bude jasna 

i sažeta.   

Što se tiče informisanja javnosti, najbolje rešenje je imati unapred pripremljen obrazac 

obaveštenja radi efikasnog izbegavanja nastanka i širenja panike. U unapred pripremljenim 

šablonima informisanja javnosti tačno treba da bude definisano da se iznose samo 

neophodni detalji i ko je tačno odgovoran za održavanje komunikacije i kontakta da bi se 

sprečilo izazivanje panike najpre kod porodice i prijatelja ugroženih, a zatim i širenje 

dezinformacija.  

U delu plana koji se tiče informisanja javnosti definišu se i razrađuju postupci i procedure 

obaveštavanja i informisanja javnosti o opasnostima, preduzetim merama za sprečavanje 
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terorističkih napada, merama zaštite i spasavanja i merama oklanjanja posledica od 

terorističkih aktivnosti [5], što znači da poruka kojom se informiše javnost treba da sadrži 

samo neophodne podatke koji će razjasniti šta se desilo, šta je preduzeto po tom pitanju i na 

koji način će se dalje informisati javnost.  

 

5. ZAKLJUČAK 
Terotizam je izraz frustracije slabijih, on je oružje inferiornih fanatika. Nema dobrog 

terorizma, svaki je terorizam loš, on predstavlja nasilje i mora biti inkriminisan.  Zato su sva 

pravna lica i privredna društva dužna da se suprotstavljaju terorističkim akcijama.  

Može se, dakle, zaključiti da su savremene terorističke aktivnosti sve prisutnije u svetu. 

Ovim opasnim aktima mora se suprostaviti celokupna međunarodna zajednica, koja treba 

komplementarno da upotrebi preventivnu, represivnu i borbenu funkciju organa državne 

zaštite. Međutim, savremeni oblici ispoljavanja terorizma daju jednu sasvim novu 

dimenziju, zbog razlika, kako u oblicima ispoljavanja (koji su uslovljeni razvojem nauke, 

tehnike i tehnologije), tako i zbog društvenih, ekonomskih, političkih i istorijskih korena 

nastanka. [7] 

Cilj Plana zaštite od udesa sa aspekta terirističkih napada je stvaranje efikasnog sastava za 

protivterorističko delovanje privrednog društva ili drugog pravnog lica. Mikro ciljevi 

ukupnog protivterorističkog delovanja ostvaruju se sprovođenjem mera prevencije, 

suzbijanja, mera zaštite i saniranja štete od terorističkog napada, mera kaznenog progona i 

procesuiranja osoba i subjekata povezanih s terorizmom, jačanjem međuresorske 

koordinacije i međunarodne saradnje.  
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Abstrakt: U drugoj deceniji XXI veka, savremno društvo je suočeno sa konstantnim 

pojavljivanjem modifikovanih pojedinih ili čak svih segmenata bezbednosnih izazova, rizika 

i pretnji. Odgovor sistema odbrane na potrebe građana u kriznim situacijama, velikim 

delom zavisi od planiranih i raspoloživih kapaciteta. U radu se pristup planiranju resursa 

odbrane razmatra kroz strategijsko-doktrinarna i planska dokumanta sistema odbrane, kao i 

normativno-pravnu regulativu. Iako se kroz koncept planiranja u sistemu odbrane, primarno 

naglašava uloga vojske, ova sfera delovanja zahteva uključivanje i usklađeno delovanje svih 

segmenata jednog društva. Sinergija subjekata odbrane uslovljava koordinaciju planova 

istih u zadovoljenju potreba ugroženog stanovništva. Planiranjem resursa odbrane značajno 

se doprinosi spremnosti sistema da pravovremeno preduzme potrebne mera kada nastanu 

iznenedni i kritični događaji.  

Ključne reči: sistem odbrane, planiranje odbrane, vojska, ljudski resursi, materijalni 

resursi. 

 
Abstract: During the second decade of the 21st century, modern society has been faced with 

constant appearance of modified and isolated and at times all segments of security 

challenges, risks and threats. The defense system's response to the citizens needs in crisis 

situations greatly depends on planned and available capacities. In this exposure the 

approach of defense resource planning is reviewed through strategic-doctrinal planning of 

the documents of the defense system, as well as through normative-legal legislations. 

Despite the role of the army being primarily emphasized throughout the system of the 

defense planning concept, this sphere of activity demands the inclusion and harmonization 

of all segments of society. The synergy of the defense subjects requires the plan coordination 

of the mentioned above in satisfying the needs of the endangered population. Planning the 

defense resources significantly contributes to the system's readiness in taking necessary 

measures in the event of sudden and critical occurences. 

Key words: defense system, defense planning, army, human resources, material resources. 

 

1. UVOD 
Kroz vekove, čovečanstvo je razmišljajući o egzistencijalnim pitanjima, fokus usmeravalo 

na dobra neophodna za opstanak i preživljavanje. Odgovorne društvene zajednice nisu 

zanemarivale važnost snabdevanja svojih pripadnika neophodnim sirovinama, kako bi teške 

periode izazvane ratovima, prirodnim nepogodama ili bolestima dočekale što spremnije. U 

skladu sa ljudskim razvojem obim i raznovrsnost materijalnih dobara je se širio i 

prilagođavao potrebama normalnog funkcionisanja stanovništva.  

U uslovima prisutne tendencije modifikovanja bezbednosnog okruženja i neminovnosti 

brzog reagovanja celokupnih potencijala jednog društva, otvara se prostor za analizu 

normativno-pravne zasnovanosti planiranja resursa odbrane i delovanja svih subjekata u 
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skladu sa utvrđenim pravima i obavezama u segmentu planiranja i ostvarivanja neposrednog 

zadovoljenja potreba građana u uslovima ratnog i vanrednog stanja, a sve češće i vanrednih 

situacija.  

Planiranje resursa odbrane doprinosi prevenciji, spremnosti izbegavanja i pravovremenom 

suočavanju sa posledicama prirodnih i veštačkih nesreća. Integrisanost svih subjekata 

društva kroz optimalno planiranje i raspolaganje različitim vrstama resursa odbrane 

značajno utiče na stvaranje stabilne bezbednosne konfiguracije. 

  

2. KONCEPT PLANIRANJA U SISTEMU ODBRANE 
Planiranje se nameće kao jedna od početnih faza svakog procesa, postajući tako temelj svih 

preduzetih aktivnosti na putu ostvarenja određenih zadataka i ciljeva. U ovom procesu 

potrebno je dati odgovore na ključna pitanja poput sledećih: šta je potrebno uraditi, kada da 

se uradi, način na koji se radi i ko su izvršioci. Takvo kontinuirano razmišljanje unapred, 

zauzima  suštinsko mesto  u upravljanju određenim sistemom. 

Uspeh planiranja u sistemu odbrane zavisi od skupa povezanih odluka. Prilikom pristupanja 

planiranju u sistemu odbrane, pored uvažavanja osnovnih načela ovog procesa, neophodno 

je osvrnuti se na specifičnost samog sistema za koji se sprovodi proces planiranja. Sistem 

odbrane predstavlja jedinstvenu, strukturno uređenu celinu snaga i subjekata odbrane čiji je 

osnovni cilj zaštita interesa Republike Srbije od oružanog ugrožavanja spolja [13]. Kao deo 

sistema nacionalne bezbednosti, jedinstven je oblik organizovanja priprema za izvršavanje 

zadataka odbrane, sprovođenja mera i radnji za rad građana, državnih organa, privrednih 

društava i drugih pravnih lica za upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u ratnom i 

vanrednom stanju [17]. Ovakvo definisanje sistema odbrane se podrazumeva u gotovo svim 

državama i jasno ukazuje na specifičnosti planiranja u ovoj oblasti, za razliku od drugih 

područja društvenog delovanja.  

Planiranje odbrane je jedno od glavnih nacionalnih interesa. U ovoj oblasti prepliću se sve 

ostale grane ljudske delatnosti sa ciljem stvaranja osnova za normalno funkcionisanje 

određene društvene zajednice. Već od samog početka u planiranju odbrane, mešaju se zadaci 

svih subjekata odbrane, pa izabrani koncept odbrane određuje kako će subjekti i snage biti 

upotrebljeni radi ostvarenja ciljeva. Republika Srbija primenjuje koncept totalne odbrane, 

zasnovan na celokupnom angažovanju subjekata odbrane i odbrambenih potencijala. Neke 

države, poput Švajcarske, koncept totalne odbrane poistovećuju sa sveobuhvatnom 

nacionalnom odbranom, uključujući i vojne i civilne instrumente kako bi se osigurala 

nezavisnost države, odbrana teritorije i zaštita stanovništva [2]. Ovakav koncept prisutan je i 

u ostalim evropskim zemljama, kao što su Kraljevina Danska, Republika Austrija, Savezna 

Republika Nemačka, Ujedinjeno Kraljevstvo i Finska.  

Polazište za planiranje odbrane Republike Srbije, zasnovane na konceptu totalne odbrane, 

svakakako čine  definisana strategijska i doktrinarna opredeljenja iskazana u Strategiji 

odbrane Republike Srbije i Doktrini Vojske Srbije. Shodno strategijskim određenjima 

planiranje odbrane počiva na: 

  realnim ekonomskim mogućnostima Republike Srbije; 

  ciljevima i zadacima sistema odbrane; 

  proceni bezbednosti; 

  definisanim prioritetima; i 

  preuzetim obavezama [14]. 

Srž i okosnicu daljeg rada u oblasti odbrane čine planski dokumenti, od kojih su 

najznačajniji: Dugoročni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije, Strategijski pregled 

odbrane Republike Srbije i Plan odbrane Republike Srbije. Prva dva planska dokumenta  

primarno naglašavaju pravce razvoja sistema odbrane, u okviru kojih se podrazumeva 

upravljanje i unapređivanje resursa odbrane, kroz dugoročni (do 2020. godine) i 
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srednjoročni period. Vrhovni planski dokument na osnovu koga se utvrđuju zadaci svih 

subjekata odbrane u pogledu organizacije snaga, sredstava, mera i postupaka za rad državnih 

organa i upotrebu Vojske Srbije na zaštiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i životne 

sredine u ratnom i vanrednom stanju, jeste Plan odbrane Republike Srbije. Pre izrade samog 

nacrta Plana odbrane procenjuju se vojni i nevojni izazovi, rizici i pretnje po bezbednost 

zemlje; organizuju i pripremaju državni organi i pravna lica za izvršavanje zadataka u 

vanrednom i ratnom stanju; i preduzimaju mere i radnje za obezbeđenje neophodnih uslova 

za upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane. Plan odbrane Republike Srbije predstavlja 

sintezu planova odbrane nižih nivoa, obuhvatajući tako planove odbrane državnih organa, 

organa lokalne samouprave, privrednih društava, drugih pravnih lica i preduzetnika od 

značaja za odbranu.  

Sistem planiranja odbrane Republike Srbije koncipiran je sa ciljem obezbeđenja 

funkconisanja i razvoja sistema odbrane, izgradnje potrebnih sposobnosti, racionalne 

upotrebe raspoloživih resursa odbrane, a sve kroz transparentnost utrošenih finansijskih 

sredstava za potrebe odbrane. Planiranje je kompleksan proces, jer kako navode pojedini 

autori, planeri se suočavaju sa do sada nepoznatom dinamikom, odnosno javlja se potreba za 

novim pristupima i izvorima informacija kako bi se podupro proces planiranja [3]. Sistem 

odbrane je neminovno podložan političkim smernicama. U uslovima koje diktiraju izazovi 

savremenog sveta, neophodna je bila reforma sistema odbrane. Međutim, ne sme se ispusiti 

iz vida da planiranje u ovoj oblasti, kao proces koji nema završnu tačku, zahteva integralan i 

multilateralan pristup. 

 

3. NORMATIVNO-PRAVNI OKVIR PLANIRANJA RESURSA ODBRANE 
Resursi su ključna komponenta planiranja odbrane. Ovaj element planiranja odbrane mora 

biti u potpunosti usmeren na zaštitu svih funkcija bitnih za opstanak jedne ljudske zajednice, 

tako da se u zavisnosti od brzine razvoja bezbednosnih problema u svim fazama mogu 

angažovati predviđeni subjekti i snage društva. Osnovno polazište za planiranje resursa 

odbrane su strategijski dokumenti, kao i zakonski i podzakonski propisi, kroz koje su 

regulisana prava i obaveze nosilaca planiranja odbrane. Stabilan i jasan zakonski okvir 

preduslov je raspolaganja i mogućnosti upotrebe svih neophodnih resursa društva ili države 

za  potrebe odbrane. 

Osvrtom na zakonodavna određenja, potencijali države u odbrani mogu se najopštije 

prikazati kroz subjekte i snage odbrane. Subjekti sistema odbrane jesu: građani, državni 

organi, privredna društva, druga pravna lica, preduzetnici i Vojska Srbije, dok snage 

odbrane u širem smislu podrazumevaju ljudski i materijalni potencijal Republike Srbije, a u 

užem smislu čine organizovane strukture subjekata sistema odbrane [17]. 

Osnovna podela resurse odbrane svake države obuhvata ljudske resurse i materijalne 

resurse. Ljudski resursi odbrane čine demografski potencijal Republike Srbije koji podleže 

obavezi odbrane i koji je sposoban i obučen za uključivanje u sistem odbrane [14]. Kao 

primarni ljudski resursi, građani u odbrani zemlje imaju pravo i dužnost da izvršavaju vojnu, 

radnu i materijalnu obavezu i učestvuju u civilnoj zaštiti, u skladu sa zakonom, odlukama 

nadležnih organa i planovima odbrane [17]. Kako bi se obezbedilo neposredno zadovoljenje 

potreba društva, raspoređivanje građana u jedinice Vojske Srbije i vojne jedinice i vojne 

ustanove Ministarstva odbrane vrši se prema sposobnostima za vršenje vojne službe; 

odnosno raspoređivanje na dužnosti u civilnoj zaštiti i poslovima i zadacima u skladu sa 

Planom odbrane vrši se shodno zdravstvenoj sposobnosti, školskoj spremi, zanimanju, 

stručnoj osposobljenosti i drugim svojstvima potrebnim za uspešno obavljanje dužnosti. 

Materijalni resursi odbrane obuhvataju sve potencijale koji se nužno angažuju za potrebe 

odbrane određenog društva,  kao što su prirodni, privredni, finansijski, informacioni, 

tehničko-tehnološki i  drugi resursi.  
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Shodno normativno-pravnom definisanju, svi subjekti odbrane imaju obavezu pružanja i 

ljudskih i materijalnih resursa. U tom kontekstu, državni organi u odnosu na odluke i 

zahteve Vlade, dužni su da obezbede planirane kapacitete i obavezne rezerve od značaja za 

odbranu. Takođe i pravna lica, na nivou utvrđenom planovima odbrane i odlukama 

nadležnih organa, odgovorna su za obezbeđivanje obima proizvodnje i vršenja usluga u 

delatnostima za koje su registrovana [7]. Ključni nosioci neometanog funkcionisanja 

određene zajednice su i veliki tehnički sistemi od značaja za odbranu. Ova javna i 

akcionarska preduzeća egzistiranju u svim važnim sferama, poput telekomunikacija, 

saobraćaja, energetike, vodosnabdevanja, šumarstva, elektronskih i štampanih medija i 

drugih oblasti. Organizovani su kao celina, odnosno skup međusobno uređenih delova i 

postupaka kako bi obezbedili tehničko-tehnološko jedinstvo i samostalnost sistema ili 

njegovu funkcionalnu povezanost s drugim tehničkim sistemima od značaja za odbranu [10]. 

Pored infrastruktura presudnih za pravilno funkcionisanje društva, svakoj državi je od 

nacionalnog interesa da održava i razvija sposobnost i potencijale namenske industrije, 

samostalno i u saradnji sa drugim državama. U snabdevanju ljudskim i materijalnim 

resursima značajni su svi subjekti iz oblasti ekonomije, bezbednosti, diplomatije, 

obrazovanja, zdravstva, nauke i informisanja, odnosno svi subjekti čija delatnost doprinosi 

funkconisanju sistema odbrane. 

Pored regulisanja, kroz najviše državne akte, subjekata odbrane odgovornih za pružanje 

proizvoda i usluga stanovništvu u uslovima ispoljavanja vojnih i nevojnih izazova, rizika i 

pretnji, podzakonske odredbe detaljnije pristupaju pojedinim elementima bitnim za odbranu.  

Zasebno su podzakonskim aktima definisani objekata od posebnog značaja za odbranu, kao 

što su: 

  objekti u kojima su smešteni veliki tehničko-tehnološki sistemi od značaja za odbranu; 

  objekti u kojima se proizvode predmeti od značaja za odbranu; 

  objekti u kojima se skladište ili čuvaju predmeti od značaja za odbranu; 

  objekti u kojima se vrše usluge za potrebe odbrane; 

  određeni infrastrukturni objekti; 

  objekti u kojima je sedište državnih organa i organizacija obrazovanih u skladu sa 

zakonom; 

  objekti u kojima je sedište pravnog lica koje je određeno aktom nadležnog organa kao 

pravno lice od posebnog značaja za odbranu; 

  skloništa i drugi javni objekti namenjeni za zaštitu ljudi i materijalnih dobara i zaštitu 

životne sredine [5].  

Takođe, određene su šume s posebnom namenom za potrebe odbrane zemlje, odnosno šume 

kojima upravljaju javna preduzeća; šume kojima upravlja Ministarstvo odbrane, na osnovu 

posebnih osnova gazdovanja; i šume koje koriste pravna lica za koje trenutno osnovama i 

programima gazdovanja nisu utvrđene prioritetne funkcije odbrane [9]. Proizvode i usluge 

od posebnog značaja za odbranu zemlje, određuje Vlada Republike Srbije svojom odlukom. 

Usvojene norme su u funkciji planiranja i upravljanja resursima odbrane i izgradnje 

sposobnosti za dodeljene misije i zadatke subjekata od značaja za odbranu. Republika Srbija 

je u svojim zakonskim okvirima definisala ljudske i materijalne resurse, a kroz podzakonske 

akte pristupila njihovom detaljnijem prikazu. Nepredvidivo okruženje i savremeni uslovi 

insistiraju na prilagođavanju i sposobnosti brzog reagovanja, kako bi svaka društvena oblast 

neometano mogla da radi i da se razvija. Usled intenzivnih ekonomskih promena, pojedini 

subjekti od značaja za odbranu ne uspevaju da odgovore na izazove savremenog vremena, 

pa tako gube svoj prvobitni oblik ili nestaju sa tržišta. Postojeća zakonska regulativa ne daje 

odgovore na određena pitanja, što direktno utiče na planiranje, organizovanje, koordinaciju i 

kontrolu nad resursima odbrane, ujedno otežavajući subjektima odbrane izvršavanje 

predviđenih zadataka i aktivnosti.  
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4.  RESURSI ODBRANE 
Kako bi se zadovoljile potrebe građana, mora se razmišljati o snabdevanju resursima iz svih 

segmenata proizvodnje i vršenja usluga jednog društva. Iako je najopštija podela resursa 

odbrane na ljudske i materijalne, svaka kategorija unutar sebe je složena. Na putu 

zadovoljenja potreba građana u uslovima ratnog i vanrednog stanja, cilj je obezbediti 

skladno funkcionisanje delova jedinstvenog sistema odbrane, odnosno vojne i civilne 

odbrane. Ljudske zajednice svesne važnosti obe dimenzije, predviđaju potencijale za 

uspešno sprovođenje i vojne i civilne odbrane. 

Osnovni nosilac vojnog segmenta odbrane i osnovni subjekt sistema odbrane je vojska. U 

svim državama, primarno predstavlja organizovanu oružanu snagu sa ključnom funkcijom 

odbrane od oružanog ugrožavanja spolja. Međutim, misija vojske se ne ogleda samo u 

odbrani određene zemlje od oružanog ugrožavanja spolja i učešća u izgradnji i očuvanju 

mira u regonu i svetu, jer se sve učestalije nameće potreba nužne podrške državnim vlastima 

u adekvatnom suprotstavljanju pretnjama bezbednosti, među kojima su velikim delom 

pretnje neborbenog karaktera. Predsednik Republike ili ministar odbrane, po ovlašćenju 

predsednika Republike može odlučiti da Vojska Srbije nadležnom državnom organu, 

odnosno organizaciji, organu autonomnih pokrajina i organu jedinica lokalne samouprave, 

na njihov zahtev, pruži pomoć radi zaštite života i bezbednosti ljudi i imovine, zaštite 

životne sredine ili iz drugih razloga [18].  Takođe, predviđeno je da u slučaju prirodnih i 

drugih nesreća većih razmera u kojima su na određenoj teritoriji ugroženi životi i zdravlje 

ljudi i životinja i materijalnih dobara, jedinice Vojske Srbije na zahtev organa nadležnih za 

zaštitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara, mogu se angažovati na pružanju pomoći 

stanovništvu [17]. Pružanje pomoći stanovništvu se ogleda u sledećim radnjama: pomoć 

društvenoj zajednici u toku evakuacije stanovništva; distribuciji pomoći; izolaciji ugrožene 

zone; zbrinjavanju povređenih i obolelih; asanaciji ugrožene zone; gašenju požara, 

transportu; izradi nasipa; obnavljanju infrastrukture i drugim aktivnostima u cilju zaštite 

stanovništva, materijalnih dobara i životne sredine [1]. Nakon sagledavanja uslova u kojima 

se angažuje vojska, svako izolovano posmatranje vojnih resursa bilo koje države, alarmiralo 

bi činjenicu nedovoljnosti i nemoći vojske da samostalno odgovori na bezbednosne izazove, 

rizike i pretnje i potrebe uspostavljanja normalnih uslova za život stanovništva nakon ratnog 

i vanrednog stanja, kao i prevazilaženja posledica vanrednih situacija. Iako je odbrana 

neraskidivo povezana sa državom i njenom vojnom silom, kao imperativ nameće se jačanje 

civilnog sektora.  

Pored naglašene međuzavisnosti svih subjekta odbrane, postavlja se pitanje da li su isti 

dovoljno osposobljeni, uvežbani i opremljeni kako bi pružili zaštitu ljudima. Komande, 

jedinice i ustanove Vojske Srbije popunjavaju se ljudstvom stalnog i aktivnog i pasivnog 

rezervnog sastava, dok materijalnim sredstvima raspolažu iz sopstvenih rezervi ili iz popisa 

za potrebe Vojske Srbije, oslanjajući se u tom slučaju  kroz planove popune na raspoložive 

resurse države. Pokretne i nepokretne stvari u vlasništvu građana Republike Srbije, 

privrednih društava, drugih pravnih lica i preduzetnika čije je sedište na teritoriji Republike 

Srbije, a koje su određene kao stvari posebne namene za potrebe odbrane ustupaju se na 

privremeno korišćenje uz naknadu državnim organima i Vojsci Srbije u uslovima vanrednog 

i ratnog stanja, kao i u miru radi zaštite i spasavanja.  

Državni organi, privredna društva, druga pravna lica i preduzetnici zadovoljenje potreba 

građana u uslovima vanrednog i ratnog stanja, zasnivaju na procenama sopstvenih ljudskih i 

materijalnih mogućnosti od kojih direktno zavisi proces proizvodnje i vršenja usluga. 

Ljudske resurse u državnim organima, privrednim društvima, drugim pravnim licima i kod 

preduzetnika čine građani, čije je pravo i dužnost da izvršavaju određene poslove i zadatke 

na radnim mestima kada nastupi vanredno ili ratno stanje. Privredna društva i druga pravna 

lica za proizvodnju i vršenje usluga od značaja za odbranu zemlje, a naročito veliki 
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tehnološki sistemi, prilikom procene uslova i mogućnosti za izvršavanje obaveza u 

različitim granama i oblastim, pored sagledavanja popune radnom snagom, vrše 

sagledavanje i usklađivanje mogućnosti obezbeđenja sirovina, repromaterijala, rezervnih 

delova, alata i energenata, kao i kapaciteta tehničko-tehnološke opremljenosti, u cilju 

obavljanja proizvodnje i vršenja usluga. Navedeni subjekti u jedinstvenim pokazateljima 

iskazuju podatke o potrebama i mogućnostima vršenja proizvodnje, usluga i drugih 

aktivnosti za potrebe odbrane.  

Uspešnost vojnog i civilnog sektora u izvršavanju konkretnih zadataka uslovljena je 

stručnom osposobljenošću ljudskih resursa i materijalnom opremljenošću. Izvršene reforme 

u Vojsci Srbije, imaju za posledicu profesionalizaciju vojske, ukidanje obaveznog služenja 

vojnog roka i uvođenje koncepta aktivne rezerve, dok raspoloživost ljudskog potencijala za 

potrebe pasivne rezerve u dugoročnom periodu preti da bude svedena ispod granice 

minimuma. Evidentno je da se Vojska Srbije nalazi s jedne strane pred izazovom dalje 

svrsishodne specijalizacije i usavršavanja pripadnika, kao i jačanja svesti i spremnosti za 

izvršavanje misija; ali i s druge strane iznalaženja modela što komplenije popune svojih 

sastava. Ovoj problematitici svakako treba pridodati neophodnost osavremenjivanja svih 

tehničko-tehnoloških komponenti, odnosno materijalnih resursa, što je u direktnoj zavisnosti 

od jačine i stabilnosti nacionalne ekonomije.  

Državni organi i pravna lica, radi uspešnijeg planiranja resursa odbrane, oslanjaju se na 

stručnu pomoć Ministarstva odbrane i njegovih teritorijalnih organa. Neki od ovih subjekata 

sistema odbrane, prilikom razmatranja kadrovske i materijalne popunjenosti,  suočavaju su 

sa odstupanjem raspoloživih kapaciteta u odnosu na planirane, što implicitno utiče na 

sprovođenje priprema za izvršavanje zadataka odbrane. 

 

5. ZAKLJUČAK 
Različite vrste opasnosti, nastale usled prirodnih, ljudskih ili tehničkih faktora, direktno ili 

indirektno destabilizuju stanje bezbednosti namećući rapidne i intenzivne promene u 

percepciji načina odbrane većine država u svetu. Na putu postizanja sigurnosti kroz 

stvaranje povoljnih uslova kako bi se na prvom mestu preventivno doprinelo očuvanju 

ljudskih života, materijalnih dobara i životne sredine, planiranje resursa u sistemu odbrane je 

od presudne važnosti. 

Osnovna zamisao funkcionisanja sistema odbrane je angažovanje državnih organa, organa 

državne uprave, vojske, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalne samouprave, 

privrednih društava, javnih službi i ostalih subjekata i snaga sistema odbrane kao nedeljive i 

jedinstvene celine. Povezanost i međusobna usklađenost subjekata u sistemu odbrane 

otpočinje sa procesom planiranja resursa odbrane.  

Nivo odgovornosti u pristupu planiranja resursa odbrane najbolje se ogleda u uređenosti 

kroz zakonodavni okviri. Međutim, zbog fizionomije savremenih bezbednosnih problema, 

određenje i kategorizacija resursa odbrane nisu dovoljni; odnosno iz analize postojeće 

normativno-pravne regulative prepoznaje se nužnost detaljnijeg regulisanja planiranja 

resursa odbrane.  

Prilikom planiranja ljudskih i materijalnih resursa odbrane svi subjekti odbrane se suočavaju 

ili im u budućnosti preti suočavanje sa izvesnim problemima. Ekonomski održiv sistem 

odbrane ističe na prvom mestu načela racionalnosti, ekonomičnosti, efikasnosti i 

produktivnosti. Ipak, nedovoljna finansijska sredstva za potrebe odbrane uvek iznova 

iskrsavaju kao ključni problem. 
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II  MEĐUNARODNA NAUČNO-STRUČNA KONFERENCIJA 
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KRIZNI MENADŽMENT U BOSNI I HERCEGOVINI 

CRISIS MANAGEMENT IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA 
 

mr Željko Zorić  

Fakultet za bezbjednost i zaštitu, Banja Luka, Bosna i Hercegovina 

Abstrakt: Bosna i Hercegovina, predstavlja složenu državnu zajednicu uspostavljenu 

Opštim okvirnim mirovnim sporazumom za mir u BiH, parafiranim 21.novembra 1995.g. u 

Dejtonu (SAD), i potpisanim 14. decembra 1995.g. u Parizu. Nužno je napomenuti da je BiH 

jedina država u svijetu kojoj je Ustav napisan na stranom jeziku, nije pisan na jeziku 

konstitutivnih naroda, nije proizvod unutar državnog dogovora već je plod pritiska „uzmi ili 

ostavi“. Najveći značaj ovog Ustava je taj što je trenutno prekinuo ratna dejstav u Bosni i 

Hercegovini, uspostavio jednu državu sa dva entiteta i tri konstitutivna naroda. Kao 

proizvod ovog sporazuma nastao je i distrikt Brčko. Jasno, jedna ovako podijeljena država, 

u kojoj entiteti imaju široka ovlaštenja kada je u pitanju vođenje unutrašnje politike teško 

mogu odgovoriti na krizne situacije. Naročito je vidljiva nefunkcionalnost kada je u pitanju 

odgovor na krize društvenog porijekla. Uvažavajući potrebu zaštite kako građana tako i 

kritične infrastrukture krizni menadžment se poslednjih godina razvija u pozitivnom smjeru. 

Razvoju značajno doprinose napori domaće akademske zajednice, političkih subjekata kao i 

aktivna međunarodna saradnja u ovoj oblasti. 

Ključne riječi: krizni menadžment, sistem bezbjednosti, subjekti bezbjednosti, pravo, 

nadležnost.  

 

Abstract: Bosnia and Herzegovina (BiH) represents a complex state union established by 

The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina that was initialed 

on 21 November 1995 in Dayton (USA) and signed on 14 December 1995 in Paris. It is 

worth mentioning that Bosnia and Herzegovina is the only country in the world which has 

The Constitution written in a foreign language, not in any of the languages of the three 

constitutional nations; it is not produced on the basis of the state agreement, but is the 

product of a “take-it-or-leave-it” pressure. Taking into consideration  

The greatest importance of this Constitution is that it temporarily ended military actions in 

Bosnia and Herzegovina, established one state with two entities and three constitutional 

nations. As a product of this agreement, The Brčko District was also established. 

Undoubtedly, a state divaded in this way, where the entities have wide authorisation when it 

comes to internal politics, can have difficulties responding to emergency situations. The 

disfunctionality is highly present when it comes to responding to emergencies of social 

origin. Taking into consideration the necessity for protection of both citizens and the critical 

infrastructure, crisis management has been developing in a positive way in the past couple 

of years. The effort of the local academic community, political subjects and the active 

international collaboration in this field mainly contribute to this development.  

Key words: crisis management, safety system, safety subjects, law, responsibility 
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1.UVOD  
Prije upoznavanja sa subjektima kriznog menadžmenta u Bosni i Hercegovini moramo se 

upoznati sa postojećim sistemom bezbjednosti Bosne i Hercegovine. Sistem bezbjednosti 

Bosne i Hercegovine je toliko složen da nije pogrešno okarakterisati ga kao jedan od 

najsloženijih u svijetu. Razlog tome je što svaki državni entitet  ima svoj sistem 

bezbjednosti, (Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine), što postoji zajednički 

sistem bezbjednosti države, pri čemu svaka od regionalnih jedinica ima svoje sisteme 

bezbjednosti (kantoni), računajući i sistem bezbjednosti Distrikta Brčko. Iako nema jasno 

uobličen nacionalni sistem bezbjednosti, Bosna i Hercegovina ima određene elemente 

(subjekte) tog sistema, i određenu legislativu u ovoj oblasti. Naime, sistem bezjednosti 

Bosne i Hercegovine, njegovo funkcionisanje i elementi djelimično su utvrđeni Ustavom 

Bosne i Hercegovine, ustavima entiteta, Dejtonskim mirovnim sporazumom i drugim 

pravnim aktima iz ove oblasti. 

Nastanak i pravno ishodište sistema bezbjednosti Bosne i Hercegovine. 

Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995.godine stvorena je Bosna i Hercegovina, država 

sa međunarodno pravnim subjektivitetom. Riječ je o višestruko složenoj, specifičnoj, 

nedovršenoj i u državnopravnom i u ustavno pravnom smislu neponovljivoj državi. To 

državno uređenje i cjelokupno unutrašnje ustrojstvo Bosne i Hercegovine uspostavljeno je 

kao tada jedino moguće rješenje i kao veliki kompromis. [2] Današnji, savremeni politički 

sistemi ne poznaju oblik političko-društvenog uređenja kakav je onaj koji danas egzistira u 

Bosni  i Hercegovini. U tom kontekstu treba posmatrati i Krizni menadžment u Bosni i 

Hercegovini, koji je takođe, teško komparirati sa bilo kojim kriznim menadžmentom u 

svijetu. Sistem bezbjednosti u Bosni i Hercegovini koji danas egzistira nije proizvod  

Dejtonskog mirovnog sporazuma, već odluka koje je donosio Visoki predstavnik [5], bez da 

se prije toga konsultuje sa entitetskim vlastima. Intervencijom Visokih prestavnika za Bosnu 

i Hercegovinu najvećim dijelom i manjim dijelom dogovorenim prenošenjem nadležnosti 

entiteta Republika Srpska  i Federacija Bosna i Hercegovina, na nivo Bosne i Hercegovine 

uspostavljene su nove institucije i snage bezbjednosti koje Ustav Bosne i Hercegovine ne 

poznaje. [1]   

 

2.KRIZNI MENADŽMENT  
Ovaj rad se neće baviti problemom definisanja kriznog nenadžmenta, niti argumentima koji 

idu u prilog „za“ i „protiv“ takvog definisanja. Biće navedene samo one koje su često 

citirane u okruženju koje se bavi ovom problematikom. Obzirom da je isti primjenjen u 

Bosni i Hercegovini, koja je kako je već rečeno specifična tvorevima, sigurno da bi i sam 

pojam kriznog menadžmenta u takvoj sredini bio doveden u pitanje. No, o tom nekom 

drugom prilikom.Krizni menadžment se može odrediti kao skup funkcija ili procesa koji 

imaju za cilj da identifikuju, izuče i predvide moguće krizne situacije i uspostave posebne 

načine koji će organizaciji omogućiti da spreči krizu ili da se sa njom izbori i da je prevaziđe 

uz minimiziranje njenih posledica i što brži povratak u normalno stanje. [3]   

Dakle, krizni menadžment je stenografski naziv za sve vrste aktivnosti usmerene na 

postupanje sa sistemom u stanju poremećaja: prevenciju, pripremu, ublažavanje i oporavak. 

Radi se o oblikovanju postupaka, dogovora i odluka koje utiču na tok krize i obuhvata 

organizaciju, pripreme, mere i raspoređivanje resursa za njeno savladavanje. Krizni 

menadžment se obično odvija u uslovima organizacionog haosa, pod pritiskom brojnih 

medija u stresnim okolnostima i nedostatku preciznih informacija. [11] Krizni menadžment 

nije jedinstvena struka, odnosno profesija, već je teorijski koncept koji u istraživačkom 

smislu obuhvata posebnu grupu događaja (krize) koji imaju određene zajedničke zakonitosti, 

ali i velike međusobne razlike. Različite profesije se bave monetarnim krizama, vojnim 

tenzijama, terorizmom, prirodnim nesrećama itd., i teško da bi efikasno delovale u oblasti za 
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koju nisu stručne. Međutim, na određenoj apstraktnoj ravni one mogu međusobno 

razmjenjivati iskustva. Izraz krizni menadžment, dakle, nije sinonim za zaštitu i spasavanje, 

ni za obezbjeđenje od prirodnih i drugih nesreća ni za civilnu odbranu, ni za sve to zajedno. 

On obuhvata mnogo širu društvenu realnost koja postoji kao teorijski koncept u nauci i 

istraživanju, a ne u realnom svetu kao sistem, institucija ilio centar za ovladavanje svim 

mogućim kriznim događajima. [3] 

Nadležnosti pojedinih organa i institucija Bosne i Hercegovine u aktivnostima vezanim  za 

krizni mendžment 

Okvirni zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih 

nesreća u Bosni i Hercegovini usvojen je 2008. godine i predstavlja osnovni pravni akt 

kojim se definišu nadležnosti  pojedinim organima i institucijama u aktivnostima usko 

vezanim za krizni menadžment. Na nivou države Bosne i Hercegovine  to su: Savjet 

ministara, Ministarstvo bezbjednosti, Koordinaciono tijelo BiH za zaštitu i spašavanje i 

operativno-komunikacijski centar BiH-112.  

Republika Srpska je aktivnosti vezane za krizni menadžment definisala Zakonom o zaštiti i 

spašavanju u vanrednim situacijama [9] .Osnovni subjekti kriznog menadžmenta su 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Republička uprava civilne zaštite. Zakonom o zaštiti i 

spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća Federacija BiH je 

definisala obaveze subjektima angažovanim u kriznom menadžmentu [10].  Posebno 

entitetsko uređenje FBiH (deset kantona), sistem kriznog menadžmenta dodatno usložnjava 

kada je u pitanju zakonsko određenje nadležnosti u krizama. Distrikt Brčko nema poseban 

zakonom kojim bi se regulisao krizni menadžment već su ti poslovi povjereni  Odelenju za 

javnu bezbjednost distrikta koji vrši upravne, stručne i druge poslove u oblasti zaštite i 

spašavanja. 

 

3.ZAKLjUČAK 
Kroz proučavanje zakonskog okvira u Bosni i Hercegovini kojim je regulisano  djelovanje 

kriznog menadžmenta uočava se da je isti postavljen „sektorski“, odnosno rascjepkan je 

između državnog nivoa, entiteta, kantona, brojnih  ministarstava, upravnih organizacija i 

drugih tijela. Imajući u vidu ustavni okvir i zakonska rješenja, a zatim i ograničenu 

ekonomsku moć i usporen privredni razvoj, kao ograničavajuće faktore, a s druge strane 

opasnosti od nastanka krize kojoj ovakav ambijent pogoduje, u Bosni i Hercegovini se radi o 

kriznom menadžmentu koji ima niz limitirajućih okolnosti. Same te okolnosti su jedna vrsta 

krize koja izgleda mnogo kompleksnija i složenija od krize koje su uobičajene. Valja 

napomenuti da Bosna i Hercegovina jeste prepoznala krizne situacije, po njihovom 

porijeklu, i u skladu sa tim zadužila određene subjekte da na iste reaguju. Slično je urađeno i 

na nivou entiteta kao i Brčko distrikta. Međunarodna saradnja u ovoj oblasti doprinosi da 

krizni menadžment lakše pronalazi svoje mjesto u planiranju i odgovoru na moguće krizne 

situacije. Ono što će dugoročno gledano otežati rad kriznom menadžmentu je svakako 

upravo spomenuta “rascjepkanost“ kriznog menadžmenta što ga znatno usporava kada je u 

pitanju reakcija na moguće krizne situacije. Krivca za ovo ne treba tražiti u kriznom 

menadžmentu već u političkom sistemu Bosne i Hercegovine i njegovoj specifičnosti.ž 
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Apstrakt: Za razliku od terorizma, kao najogoljenijeg i najočiglednijeg oblika političkog 

nasilja, ekstremizam, kao njegovo stanište i polazište, nije na adekvatan način prepoznat i 

„vrednovan“, iako prema svom baznom potencijalu predstavlja možda i jedan od 

najznačajnijih okvira iz koga se dalje produkuju mnogi problemi koji tretiraju bezbednosnu 

kulturu današnjice.  Ekstremizam se, dakle, ne može uporediti sa virusom koji je 

čovečanstvo „odnekud zakačilo“. To je njegova unutrašnja bolest prouzrokovana 

uglavnom dramatičnim promenama na socijalnom, političkom i kulturnom području. 

Međutim, sami po sebi, procesi nedovršene modernizacije i marginalizacije u stanju su 

samo da stvore idealne pretpostavke nastanka ekstremizma. Njegovo pretvaranje u posebnu 

ideologiju i političku praksu uvek je delo konkretnih ljudi i grupa. Uvažavajući polazno 

načelo bezbednosne kulture da se prepoznavanje opasnosti smatra ključnim faktorom u 

njenom izbegavanju ili otklanjanju, ovaj rad će se pozabaviti ključnim determinativima koji 

omeđuju pojam, te ukazati koje sve posledice može imati nerazumevanje i opšte društveno 

nečinjenje u odnosu na ovaj problem. 

Ključne reči: ekstremizam, političko nasilje, bezbednost, tolerancija. 

 

Abstract: Unlike terrorism as the most bare and the most obvious form of political 

violence, extremism, as a terrorism’s starting point, is not appropriately recognized and 

“evaluated”, although because of its basic potential it maybe represents one of the most 

significant frameworks which produces numerous issues that are treating the contemporary 

security culture. Therefore, extremism could be compared with the virus “caught from 

somewhere” by the mankind. It is mankind’s internal disease mostly caused by dramatic 

changes in social, political, and cultural areas. However, by itself, processes of unfinished 

modernization and marginalization are only fit to create ideal assumptions of extremism’s 

occurrence. Its transformation into separate ideology and political practice is always a 

work of concrete people and groups. Taking into account the initial principle of security 

culture that recognition of danger is the key factor in its evasion or elimination, the paper 

will be dealing with the key determinations that are framing the notion of extremism, and 

point out the consequences which the lack of understanding and general social omission 

could have on this issue. 

Key words: extremism, political violence, security, tolerance. 
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1. UVOD 
Malo je pojmova u savremenoj političkoj teoriji, pa i praksi, za koje već inicijalno možemo 

reći da pripadaju onima koje je naročito teško omeđiti, a kasnije i valjano definisati. 

Ekstremizam je, svakako, jedan od njih. Koren reči ekstremizam, latinskog je porekla i 

potiče od reči extremus, (krajnji ili krajnost koja je na samim granicama održivog, 

dopuštenog i normalnog, nešto što je na krajnjem vrhu ili krajnjem dnu objekta, u svakom 

slučaju neka njegova krajnja granica). [13] Ekstremizam, kao ponašanje ili težnja ka 

krajnosti, uglavnom biva leksički određen kao preteranost, vrhunski raspon, nešto što je 

jedva podnošljivo – održivo, ali je i poslednje po važnosti i nešto poslednje što se može 

dogoditi. [11] 

Slikovit opis koji inicijalno determiniše ekstremizam i ukazuje na njegove karakteristike 

daje Dragan Simeunović u svojoj knjizi „Terorizam“, kada kaže: „Sve što postoji ima svoje 

granice i rasprostire se do njih. Međutim, jedno je svest o rasprostranjenosti do svojih 

granica, pa čak i povremena potreba da se one provere protezanjem do njih, njihovom 

kontrolom i opipavanjem Inog i njegove granice, a nešto je sasvim drugo ukoliko se granice 

proglase suštinom stvari, a težnja ka njima i bitisanje na njima, smislom egzistencije. Takva 

usmerenost ka krajnosti vodi, po pravilu, njihovom prelasku i ugrožavanju drugih, budući da 

je naša granica, čak i onda kada izgleda da postoji prazan međuprostor, uvek granica sa 

nekim ili nečim“
 
[13], govori prof. Simeunović i nastavlja: „Svako biće ima potrebu da se, 

poput čoveka u krevetu, protegne do svojih krajnjih granica i to se smatra prihvatljivim. No, 

pored naših vidljivih, čulno odredljivih granica postoje i raznovrsne, pa i naše sopstvene 

nevidljive granice. One predstavljaju neku vrstu logičnog nastavka naših vidljivih i uopšte 

merljivih granica. Oko nas se rasprostire nevidljiva teritorija koja nije „Mi“ ali nam pripada 

kao potvrda našega „Ja“. To se najbolje vidi kada neko pokuša da nam priđe previše blizu. 

Mi tada ili uzmičemo i sa sobom povlačimo svoje nevidljivo polje koje nas okružuje, ili 

zahtevamo da se taj „Ini“ drži na nekakvom, samo nama merljivom, odstojanju od nas. 

Tačna granica tog polja varira. Ponekad nam se neko može približiти до приљубљења а да 

не осетимо да нам је граница поља које нас окружује поврeđena, a ponekad pak težimo 

da budemo što dalјe fizički, od neke mrske ili po nas opasne osobe. Naime, mržnja i strah 

idu zajedno. Očigledno je da su te granice subjektivne i da kao takve potvrđuju da je ono što 

smo po nama „Mi“ i što je po nama krajnje, ali još uvek naše, često u zoni izrazito 

subjektivnog doživlјaja.“ [13] 

Ovakav „plastičan“ primer, skoro da se u potpunosti može preslikati i na tle politike i, uže, 

političkog nasilјa. Kriterijum ostaje isti – bez obzira da li smo stanovišta da je to što prelazi 

„prihvatlјive granice“ korisno ili štetno po nas i druge. Ispolјavanje krajnje subjektivnosti 

naročito je izraženo u stavu da se mnogo češće (skoro aksiomatski) smatra ekstremnim tuđe 

nego li naše ponašanje. Što se tiče pojma ekstremizma u prostornim granicama, ne možemo 

se, oteti utisku različitih aršina određenja ovog fenomena. Dok je recimo za područje 

Balkana batinanje žene i dece još uvek nedovolјno „žigosana“ pojava
13

, u milјeu 

demokratskih evropskih zemalјa, gde prednjače Skandinavske zemlјe, takvi se nasilnici 

obavezno podvrgavaju i psihijatrijskom posmatranju, a ne samo policijskim merama.  

Pored toga, u proučavanju ovog fenomena neophodno je voditi računa i protoku vremena 

kao nezaobilaznom faktoru prilikom određenja ekstremizma. Naime, ekstremizam treba 

analitično posmatrati i kao na pojavu u vremenu
14

 a ne samo u prostoru, jer ono što je bilo 

                                                           
13

 Prema podacima koje je iznela poverenica za ravnopravnost Brankica Janković, u toku 

2015. godine, u Srbiji su stradale 34 žene kao žrtve porodičnog nasilja. Podaci za prvih šest 

meseci 2016. godine, su sve, samo ne ohrabrujući. 
14

 Delovanje inkvizicije u srednjem veku iz današnjeg ugla može se smatrati 

ekstremističkim. Spaljivanje veštica je dugo bilo legitiman deo evropske tradicije (poslednji 
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ekstremno juče, ne mora biti na isti način okarakterisano danas, a vrlo verovatno, još manje 

sutra. Ksenofobija se, takođe, ubraja u najdragocenija „semena“ iz kojih niču nakazne bilјke 

ekstremizma. Naime, u osnovi ksenofobije, kao vrhunskog tla za bujanje ekstremizma, 

postoji samoafirmacija koja se, po Simeunoviću, iskazuje u dva vida: „Prvi je negativan 

odnos prema „nižima“ (slabijima) od nas, što predstavlјa tzv. jačanje superega i podstrek za 

obračun sa „bolјima“ od nas (drugi vid samoafirmacije), a to su oni prema kojima osećamo 

zavist“.[13] Baš ova negativna samoafirmacija pretočena sa nivoa individue na nivo naroda 

neminovno vodi u stanje kolektivne ksenofobije. Politički ekstremizam uvek u sebi sadrži 

bar zrno ksenofobije ali se odnosi na socijalno znatno uže i, za razliku od prvenstveno 

stihijske ksenofobije, bolјe organizovane pojave. Ekstremizam praktično nastaje uvek u 

periodu nacionalno - državne izgradnje, naročito ukoliko je ona praćena borbom vlasti 

protiv etničkog separatizma i regionalne autarkije. 

Postoje primeri koji nam govore kako stanje ksenofobije u nekim slučajevima može biti i 

delimično objektivno uslovlјeno. Na ovu temu D.S. govori: „Istraživanja koja prikazuju 

Grke kao jedan od najksenofobičnijih naroda na svetu, a zasigurno u Evropi, morala bi uzeti 

u obzir i činjenice da na svetu ne postoji nijedan narod srodan Grcima, niti ijedan jezik 

srodan grčkom što itekako može kod Grka izazvati ili pojačati, ne samo osećanje etničke 

posebnosti, nego i izolacije. Osim Grka, kao izuzetno ksenofobičan narod, prema istim 

istraživanjima, smatraju se i Mađari.“
15

  

Na ekstremizam kao jedan od najvažnijih partikulariteta fašizma, ukazivao je i Umberto 

Eko, kada je govoreći o elementima koji su tipični za „ur fašizam“ ili večiti fašizam, 

nedvosmisleno prepoznao sledeće: kult tradicije, odbacivanje modernizma, iracionalizam, 

neslaganje oko izdaja, strah od razlike, individualna ili socijalna frustracija, opsesija 

zaverom, osećaj poniženja zbog moći neprijatelјa, shvatanje života kao permanentnog 

ratovanja, prezir prema slabijem, kult heroizma i herojske smrti, mačizam, selektivni 

populizam i tzv. novogovor ur fašizma.[4] Među ovih četrnaest elemenata nedvosmisleno 

prepoznajemo ekstremistički bazni karakter. 

Politički ekstremizam, kao naglašeno politička pojava, po pravilu nastaje sa političkim 

namerama i uvek egzistira u polјu politike. Nosioce političkog ekstremizma odlikuje 

fanatična uverenost da je vlastita politika jedino ispravna, a da su ostale lažne, te da bi 

zastupnike drugačijih političkih opcija trebalo svim sredstvima privoleti na prihvatanje jedne 

jedine ideološke istine, ili ih, u ime uzvišenog cilјa (nacija, klasa, partija), istrebiti sa lica 

zemlјe. [17] Ideološki ekstremizam, uprkos njegovim, makar deklarativno, uzvišenim 

cilјevima („novi čovek“... „pravedno društvo“), po pravilu se ispolјava u vidu netolerantnog 

i nasilnog ponašanja (od diskriminacije, preko progona, sve do genocida). Videli smo tokom 

istorije, a naročito drastično u prošlom veku, kuda vodi isklјučivost i netrpelјivost u 

političkom životu. Ekstremizam započinje satanizovanjem političkog protivnika, a neretko 

se završava njegovim istreblјenjem. [17] 

Pojava novih vidova ekstremizma, među kojima neonacizma i džihadizma kao oblika 

islamističkog radikalizma i klerikalnog neofašizma, uverava nas “da je potencijal varijeteta 

desnog ekstremizma još uvek značajan, i da on pokazuje tendenciju, ne samo da se obnavlј u 

istim sredinama, već i da niče na novom tlu“.[14] Da nema imunih naroda na virus 

neonacizma, potvrđuje i slučaj Izraela gde je 9. septembra 2007. godine uhapšena prva 

                                                                                                                                                     
primer u Srbiji je iz XIX veka), dok se u Nigeriji i u XXI veku “pravda” sprovodi na ovaj 

način. 
15

 Grčka i Mađarska su prema istraživanjima najksenofobičnije zemlje u Evropskoj Uniji sa 

indeksom ksenofobičnosti od preko 0.5, a za njima sledi Poljska. Citirano prema: Giancarlo 

Valori: „The European Union, Antisemitsm, Racism and Xenofobia“, The Israel Journal of 

Forgein Affairs, Vol. one, 2007, str. 80. 
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grupa neonacista u istoriji Izraela. „Mladi Jevreji“, kako sebe nazivaju pripadnici te 

organizacije, kao i njihovi istomišlјenici iz drugih država i naroda, vršili su nasilјe nad 

stranim radnicima, homoseksuacima i nad drugim uobičajenim metama nacista. [13] 

Indikativna je i ekspanzija različitih ogranaka neonacističkih organizacija u bivšim 

komunističkim zemlјama.  

Kao uzroci ekstremizma javlјaju se: nedovršena urbanizacija, specifični oblici 

industrijalizacije i promena etnodemografske strukture društva (naročito u uslovima burnih i 

neregulisanih migracionih procesa), naglašena sklonost ka tradiciji i istoriji, nacionalna i 

kulturna marginalnost. Ovi nabrojani istorijski faktori ekstremizma svedoče o mogućnosti 

njegovog ispolјavanja, praktično u bilo kom društvu, u najvećoj meri u zonama 

koncentracije procesa nedovršene modernizacije i kulturne marginalnosti. [12] Turbulentne 

okolnosti u vremenima ekonomskih kriza, takođe, neminovno utiču ne bujanje 

ekstremističkih razmišlјanja i činjenja. Jasno je da kriza i ekstremizam skoro nepogrešivo 

idu istim putem što, samo po sebi, ne znači i da ne postoje drugi okidači njegove pojave 

nezavisni od krize.  

Prema Trebješaninu, [17] psihološke analize pokazuju da se „iza prividnog osećanja 

nadmoći, ispolјenog kompleksa više vrednosti i grupnog narcizma, skriva duboko potisnuto 

osećanje manje vrednosti, nesigurnosti i anksioznosti“. Isti autor dalјe navodi kako „njihova 

nadmenost, osećanje duhovne superiornosti i arogancija samo zataškavaju osećanje ličnog 

neuspeha i inferiornosti“, te zaklјučuje da uskogruda netolerancija, nije izraz njihove snage, 

već je, naprotiv, izraz duhovne nemoći, osećanja neadekvatnosti, nesigurnosti i lične 

inferiornosti“. [17] 

Proučavajući različit tretman pojava poput ličnog i grupnog narcizma u zapadnim društvima, 

From je došao do zaklјučka kako u zapadnom društvu nije prihvatlјivo otvoreno ispolјavanje 

ličnog narcizma, dok je prihvatlјivo i čak poželјno praktikovanje grupnog narcizama. Tako, 

recimo, ako bi se neko otvoreno hvalio da je on najkulturniji, najpametniji, najbolјi čovek na 

svetu, svi bi mislili da je lud. Ali, zato, ako neko kaže „moja je nacija najplemenitija, 

najkulturnija, najtalentovanija“, taj čovek ne samo da neće biti proglašen ludim, već će biti 

poštovan kao „pravi patriota“.[16] 

 

2. TRAGANJE ZA ADEKVATNIM DEFINICIONIM OKVIROM 
Savremena politička teorija, nije dala preveliki doprinos ovoj materiji, ograničavajući se 

uglavnom na komentare o ekstremizmu ili na opis njegovih manifestacija, cilјeva i aktera. 

Koketirajući sa interesovanjem javnosti, autori najčešće površno ali i spektakularno, 

plasiraju „poplavu“ tekstova o ekstremizmu, gde vešto izbegavaju njegovo stavlјanje u 

okvire, a još manje se bave definisanjem.  

Prema rečima Stivena Etkinsa (Stephen Atkins), „postoji tako malo stvari koje je tako teško 

definisati, kao što je teško definisati ekstremizam“, i nastavlјa: „Ma koliko da je recimo 

teško definisati terorizam, to predstavlјa ipak  lakši zadatak od definisanja ekstremizma. 

Ekstremizam tinja iza političke scene a može da proizvede daleko teže posledice od 

terorističkog akta.“ [1]  

Prve obrise određenja toga šta je to ekstremno, a šta nije, nalazimo još u starogrčkim 

spisima. Naime, što se tiče krajnosti u ponašanju, ona nimalo nije bila popularna kod starih 

Grka, te je Aristotel s pravom tvrdio kako je umerenost (mesotes) garant dobrog života u 

političkoj zajednici, za razliku od krajnosti (akrai), koja je narušavala harmoniju polisa. [2] 

Smatralo se da se harmonija može narušiti ne samo činjenjem zločina i izdajom države, već 

i prekomernim sticanjem bogatstva, pa je kazna za takvo ponašanje bila izopštenje iz 

političke zajednice, poznata pod nazivom ostrakizam. Umerenost i prosečnost su 

kao vrline bile visoko pozicionirane na aristotelovoj moralnoj skali, pa on u Politici ističe 
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„da je srećan život onaj koji počiva na ničim sprečavanoj vrlini i da je vrlina sredina 

(između dve krajnosti)”. [3] 

Govoreći o ekstremizmu, Nozik, [10] sem što gleda na neprijatelјa kao na zlo, ima za svoje 

osnovno obeležje izazivanje stresa i neprihvatanje kompromisa. Postoji i značajan broj 

razmišlјanja, poput Lakerovog [8] (Walter Laquer), da lјudi sa autoritarnim karakterom 

obično prilaze ekstremnoj desnici. [9] U vezi s tim, From objašnjava tu pojavu na sledeći 

način: „Struktura autoritarnog karaktera je struktura karaktera takve ličnosti kod koje se 

osećaj snage i identiteta zasniva na simbiotičkoj podložnosti autoritetima i istodobno na 

simbiotičkom dominiranju nad onima koji su potčinjeni njenom autoritetu (...) To je stanje 

sado-mazohističke simbioze koje mu daje osećaj snage i osećaj identiteta“ [5]. Takođe, vrlo 

je interesantno i Kecmanovićevo ukazivanje na povezanost autoritarnog karaktera i 

etnonacionalizma, gde on „autoritarne crte ličnosti dovodi u vezu sa sklonošću ka 

(ultra)nacionalizmu“. [7] 

Prema mnogim manifestacijama, i konsekvencama koje iz njih proizilaze, a najviše po 

mogućem stepenu destruktivnosti i uspešnosti destabilizovanja neke političke zajednice, 

ekstremizam je u velikoj meri, mada ne i uvek, neraskidivo povezan sa politikom. [16] U 

opštem okviru definisanja, politički ekstremizam predstavlјa mišlјenje i ponašanje krajnje 

političke desnice, levice ili (čest primer u savremenom svetu) neke radikalne verske grupe. 

Politički ekstremizam je, polazno, moguće klasifikovati kao: ekstremizam levog i desnog 

predznaka (u poslednje vreme najčešće u sferi  radikalne desnice); verski ekstremizam; 

etnički ekstremizam; etnički ekstremizam sa jasno izraženim elementima etnoseparatizma i 

ekstremizam koji obuhvata sve navedene varijetete – kombinovani ekstremizam. [18] 

Kako sve ovi pokušaji definisanja uglavnom ukazuju na partikule koje karakterišu 

ekstremizam, definicija koju nudi Simeunović, na jedan jezgrovit način sublimira sve ove 

fragmente, i kaže kako je: „Ekstremizam kompleksna društvena pojava zasnovana na 

prenaglašenim biološkim potrebama samozaštite i ksenofobičnoj varijanti identitetnog 

mehanizma, koje služe formiranju i opravdanju teško dozvolјivih stavova i agresivnog 

ponašanja kojima se, kao neprijatelјska, ugrožava neka rasna, verska, etnička ili druga 

grupa.“ [13] 

 

3. UMESTO ZAKLЈUČKA: EKSTREMIZAM I BEZBEDNOST ZAPADNOG 

BALKANA 
Pojava ekstremističkih pokreta, kao patološke pojave i izraza društvenog stanja i 

dekadencije sistema vrednosti savremenog čovečanstva, predstavlјa značajan problem, pre 

svega u globalnom kontekstu, a svakako i na „trusnom“ području Balkanskog poluostrva. 

Na primeru pogubnosti višedecenijskog uticaja komunističke ideologije, kao i na mnogim 

sličnim njemu, potvrđuje se nepisano pravilo u društvenim naukama: da jedna vrsta 

ekstremizma (levičarskog), vrlo često dobija odgovor u antagonističkoj vrsti ekstremizma 

(desnom – etničkom, verskom i sl.), što može da se simplifikuje na sledeći način – nasilјe 

rađa nasilјe. Nagle i radikalne promene koje su se dešavale neposredno posle hladnog rata, 

ishodovale su sledećim procesima: dok smo na Zapadu imali integraciju (rušenje 

Berlinskog zida), na Istoku se dešavala dezintegracija komunističkih sistema, za šta je 

primer disolucije SFR Jugoslavije svakako jedan od najeklatantnijih. 

Dezintegracioni procesi nisu samo rezultirali nastankom novih država, već je u njima došlo 

do dezintegracije starih sistema vrednosti. Antagonizmi u vidu starih ideoloških, verskih i 

etničkih nesuglasica, uporedo sa nespremnošću društava na brz prelazak sa planske na 

tržišnu privredu, napravili su plodno tle za usađivanje ekstremnih ideja, na prvom mestu 

desničarskih i radikalno-verskih. Na taj način, nakon višedecenijskog monopola 

komunizma kao ekstremne levice, sada na scenu stupa ekstremna desnica sa lepezom svojih 

varijeteta. Takođe, globalizacija i tranzicija su stvorile armiju nezadovolјnih i isfrustriranih 
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lјudi, koji želeći da zaštite svoj identitet i integritet iz straha odlaze u ekstremizam, a strah 

jeste savršena baza za razvijanje agresije. Uostalom, desnica po svojoj suštini nije naročit 

prijatelј tranzicije i globalizacije, upravo zato što se zalaže za „proverena rešenja“, tradiciju 

i konzervativizam. 

Kako je već izneta teza da ekstremizam kao naročito žilav, ali i prikriven fenomen, zahteva 

naročito muldidisciplinaran odgovor, kako u smislu upotrebe različitih mera (usklađivanje 

zakonskih odredbi sa novonastalim ekstremističkim pretnjama, javna osuda ekstremizma, 

promovisanje tolerancije, uvažavanje različitosti, ravnomeran ekonomski razvoj i sl), tako i 

u disperzivnosti sprovodilaca istih (pravosuđe, policija, obrazovanje, civilno društvo, 

mediji). Sveobuhvatan odgovor, kao sublimat svih nabrojenih mera i njihovih sprovodilaca, 

uz jasno opredelјen evropski put zemalјa Zapadnog Balkana, u mnogome bi doprineo da se 

uticaj ekstremističkog faktora dovede u nivo koji bi se mogao smatrati „društveno 

prihvatlјivim“, a istovremeno bi se uštedela značajna sredstva, pa i lјudski životi u 

potencijalnoj oblasti „represivnog rešavanja problema“. Međutim, ukoliko ekstremizam 

ipak zadobije svoju najnasilniju formu – terorizam, onda se kao protivmera nameće 

isklјučivo represivni vid rešavanja problema.   

Što se tiče Republike Srbije, opasnost od terorističkih dejstava spada u grupu nevojnih 

izazova i pretnji.  Prema Doktrini Vojske Srbije, Vojska ne razvija posebne snage 

namenjene za pružanje podrške civilnim vlastima, već se angažuju postojeće, koje, shodno 

svojoj osnovnoj nameni, mogu uspešno izvršavati te zadatke.  U borbenim dejstvima protiv 

terorističkih snaga angažuju se namenske protivterorističke jedinice u skladu sa svojim 

zadacima i u funkciji podrške drugim snagama sistema bezbednosti.  
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Apstrak: Istorijske činjenice su dokaz da su se narodi, države koalicije i asocijacije 

sukobljavale zbog interesnih sfera i zbog domincije na mnogim poljima. Nekada je imperativ 

bio da se određen geoprostor zauzme kako bi se sa njega crpili resursi, koristila radna 

snaga i da se isti jednostavno povinuje većoj sili koja bi nad njim provodila svoje zakone. 

Teorije koje su objašnjavale odnose u geopolitičkoj sferi ukazivale su na distinktivne odnose 

u primjeni sile, ali i determinisanja prava da veći kapital neminovno vodi u svoje širenje 

„gutajući“ manji kapital. Današnji stavovi, procesi i mišljenja na geopolitičkoj sceni dobili 

su karakteristike dinamičnosti, demonstracije moći, usmjeravanja globalnih procesa te 

mnogih diskursa i nepredvidivosti. Prijetnje su postale izraženije, u nekom smislu gotovo 

pandemične. Shodno navedenom postavlja se pitanje da li je u cjelosti moguće objasniti 

prirodu geopolitičkih odnosa prema nivoima naučnog saznanja. 

Ključne riječi: geopolitički odnosi, nivo naučnog saznanja, globalne prijetnje. 

 

Apstract: Historical facts are a proof that nations, states, coalitions, and assotiations have 

confronted over spheres of interest and over domination on various fields. Sometime there 

was an imperative to seize certain space/land in order to exploit resources, use labour force 

or to, simply, submit rule of overwhelming force, which was going to impose their own laws. 

Theories, expalaining relations in a geopolitical sphere, have stressed out on distinctive 

relations on use of force, as well as determning of rights in terms of „bigger“ capital, 

unavoidably, leads into its expansion, „swollowing“ a „smaller one“. Modern days views, 

processes and opinions on the geopolitical scene gain elements of dynamics, demonstration 

of power, directing global processes, and many discources and unpredictabilities. Treats 

have bocome more expressive, pandemic, in some sense. In accordance with the stated, the 

question emerges if is possible, entirely, explain a nature of geopolitical relations regarding 

levels of scientific knowledge. 

Keywords: geopolitical relatins, level of scientific knowledge, global threats. 

 

1. UVOD 
Uticaj instrumenata za ostvarivanje geopolitikih ciljeva i preraspodjele sfere uticaja postale 

su u modernoj eri gotovo normalna stvar u bilateralnim i multilaterarnim odnosima. O 

osnovi im je borba za kontrolu nad resursima i diverzifikacioni pristupi u modeliranju 

okruženja koje odgovara pojedinim zemljama, asocijacijama i udruženjima. Nekada se to 
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radi pod maskom borbe za ljudska prava, nekada pod uslovljavanjem za pristup energetskim 

izvorima ili jednostavno uticajem na ekonomsko stanje međunarodnih subjekata koji voljno 

ili nevoljno, na duži ili kraći vremenski period, prihvataju ili ne novo konstruisano stanje. 

Implikacije ovakvog geopolitičkog pristupa su brojne. Rizici i prijetnje koje danas imamo 

bili su gotovo neprepoznatljivi samo dvadeset godina ranije.  

Globalne strukturalne promjene koje su zahvatile međunarodnu zajednicu krajem XX i 

početkom XXI vijeka, čine danas svijet kompleksnijim a odnose u tom svijetu teže 

shvatljivim za razumjevanje. Donošenje suda i zaključka o nekom procesu ili pojavi 

višestruki je imperativ. 

S obzirom na rekonceptualizaciju geopolitike, svaka njena analiza mora biti nužno više od 

strateške analize nacionalnih zajednica i promišljanja savremenih teoretičara i doajena 

geopolitike. Sa geopolitičkog stanovišta velikih zemalja, prvenstveno SAD, globalnu sliku 

svijeta karakteriziraju određene vrste, mjesta, ljudi i drama. (Tuathail et al., 2007:114.) 

 

2. ANALIZA TEORIJA U SVJETLU MODERNIH GEOPOLITIČKIH   

           ZBIVANjA  
Prijetnje po međunarodnu bezbjednost postale su mnogo nepredvidivije u odnosu na 

neposredne ratne sukobe zemalja u prošlom vijeku. Meksički kartel osumnjičen da je ubio 

nekoliko lica u Australiji, Arapsko proljeće, pokušaj razvoja države koja bi bila kalifat na 

području današnje Sirije i Iraka, konflikt u Ukrajini, demonstracije u Hongkongu, arapsko-

izraelski sukob koji je 2014.godine dostigao granicu totalnog sukoba te masovne migracije 

stanovništva i dr. upućuju da je svijet u turbulentnom stadiju. Reklo bi se kao i do sada. 

Ipak, sistemska analiza istih upućuje da se pod globalizacionim procesima dijagnostifikuje 

veća fragmentacija država, pluralizacija odnosa na svim nivoima u međunarodnoj 

bezbjednosti, enorman ekonomski i energetski razvoj pojedinih država, slabljenje 

međunarodne vlade-Ujedinjenih nacija, u određenom smislu slabljenje SAD, prenos 

globalnih ideja na provođenje u lokalni ambijent. Akteri, ostvarivanje ciljeva i instrumenti u 

međunarodnoj politici dobijaju nove dimenzije i projekcije. 

Postavlja se pitanje, ili se bar upućuju na reviziju, dosadašnje teorijske osnove i naučni 

pogledi o međunarodnim odnosima. Suštinski razmatrajući liberalni pristup, poglede 

realista, stavove konstruktivne teorije, neoliberalizam pa i kombinaciju navedenih (Nye, 

2009:4-9), uviđa se da je stanje međunarodnih odnosa dobilo nove dimenzije. Propagiranja 

jedne ili druge teorije nisu svrsishodna jer odluke pojedinih geopolitičkih igrača u 

mnogočemu začuđuju čitav svijet ne povinujući se teorijskim postavkama niti ustaljenim 

diplomatskim putevima nego, više nego do sada, primarnim interesima, kako jedne države 

tako i partnera u geopolitičkoj igri. Korijene teorijske misli o društvenim konfliktima 

možemo naći u teističko-teološkim tumačenjima, geopilitičkim promišljanjima tadašnjeg 

doba kao i maltuzijanskim tumačenjima sukoba. Savremena shvatanja zasnivaju se na 

psihološkoj teoriji kroz instiktvnu teoriju agresije te teoriju frustracija. Sociološka teorija 

ima odraz u marksističkoj i građanskoj teoriji konflikata dok se manifestacija ogleda i kroz 

teoriju igara, konfliktni funkcionalizam kao i teoriju sukoba civilizacija. Vrste društvenih 

konflikata prepoznaju se u klasnim, vjerskim, rasnim, nacionalnim, političkim te specifičnim 

i ekstremnim vrstama društvenih konflikata.  

Pojedini autori kao Dunne, Kurki, i Smith razmatraju sa ovih stanovišta i feminističku, 

zelenu, poststrukturalnu i postkolonijalnu teoriju međunarodnih odnosa. Zanimljivo je i 

pitanje koje postavljaju u petnaestom poglavlju svoje knjige, koja vrsta naučne discipline su 

međunarodni odnosi? (Dunne et al., 2007). 

 

 

 



 
74 

3. MOGUĆNOSTI I NAČIN DOSTIZANjA ODREĐENOG NIVOA  

             NAUČNOG SAZNANjA  
Iz navedenih teorijskih sagledavanja konflikata i međunarodnih odnosa determinišu se 

prijetnje koje imaju karakter diferentnosti uticaja na sve segmente društva. Prema „Global 

Strategic Trends-Out to 2040“ (Global Strategic Trends (GST)-Out to 2040, 2010:7) 

prijetnje koje će uticati na sve stanovnike planete ogledaće se u: klimatskim promjenama, 

globalizaciji, globalnim nejednakostima i inovacijama. Analizirajući ova četiri činioca uviđa 

se velika vjerovatnoća ovakvog razvoja događaja sa mnogim podvarijantama.  

Klimatske promjene uslovile su veliku zabrinutost naučnih i stručnih radnika, ali ne i 

dovoljno probudile svijest onih koji odlučuju u krupnom biznisu. Ekološke migracije, 

nedostatak hrane, topljenje glečera, nedostatak pitke vode, zagađenost vazduha samo su neki 

segmenti koji na indirektan način mogu prouzrokovati sukobe. Globalizacija sa svim svojim 

faktorima utiče i na visokorazvijene i na male i zemlje u razvoju. Ona je „proces koji 

izgrađuje zakonitosti i interakcije društvenih procesa i društvenih odnosa, zakonitosti i 

međuzavisnosti strukture društvenih sistema utemeljenih na naučno-tehnološkom razvoju, 

proces koji je imao svoje korijene u društveno-istorijskom razvoju čovječanstva, živi u 

savremenosti i stvara novo svjetsko višestruko integrisano društvo koje je u nastajanju“ 

(Simić, 2010:7).  

Aspekti globalne ekonomije kao savremenog fenomena mogu se sagledavati kroz: razvoj 

ekonomske globalne ideje, koja se ogleda u povećanju nivoa svjetske trgovine sa širokim 

spektrom dobara i usluga te transfera novca elektronskim putem; institucionalizacija 

delovanja globalne ekonomije, na osnovu formiranja svjetskih ekonomskih institucija 

(Međunarodni monetarni fond, Međunarodna banka, Svjetska trgovinska organizacija, 

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj i dr.); integraciju ekonomskih područja, 

nacionalnih privreda, kapitala na svim nivoima kroz osnovna područja-trgovinu, finansije, 

proizvodnju i rastuću mrežu ugovora i institucija na globalnom planu; ulaganje direktnih 

stranih investicija za razvoj zaostalih ekonomija, eksploatacije prirodnih i društvenih 

resursa; stvaranje uslova za plasman proizvoda; sprečavanje konkurenata za stvaranje 

ekonomskih pozicija na lokalnim tržištima širom sveta; sniženje troškova transporta i moć 

tehnologije, izražena kroz mogućnost realizacije finansijskih transakcija na velikim 

daljinama. Problemski sadržaji u današnje vrijeme ogledaju se u tome da zbog recesije se 

smanjuju donatorska sredstva za smanjenje siromaštva direktno ili indirektno preko 

različitih organizacija, a prvenstveno preko Organizacije ujedinjenih nacija. 

Globalne nejednakosti značajno uslovljavaju neposredno i posredno ugrožavanje stabilnog 

bezbjednosnog okruženja. Kao primjer može se navesti nejednakost stečenog bogatstva u 

svijetu. 

Ova piramida prikazuje kako je raspoređeno svjetsko bogatstvo između ultrasuperbogatih, 

superbogatih, bogatih, kao i svih ostalih. Piramida koju je napravio Kredi Svis pokazuje 

kako 32 miliona ljudi, odnosno 0,7 odsto svjetske odrasle populacije, kontroliše 98,7 biliona 

dolara ili oko 41 odsto svjetskog bogatstva. Na dnu piramide vidimo da 3,2 milijarde ljudi, 

odnosno 68,7 odsto svjetske odrasle populacije, kontroliše samo tri odsto svjetskog 

bogatstva, ili oko 7,3 biliona dolara (Kredi, 2013). 

Za današnje sagledavanje opšte bezbjednosti u svijetu, jednog regiona, ili lokalnih odnosa i 

siromaštva prihvatljivo je razmatranje uticaja asimetričnih prijetnji i njihovih sadržaja, 

propratnih oblika i pojava na siromaštvo. Reflektovanje sadržaja asimetričnih prijetnji na 

siromaštvo takođe je višestruk. Predviđa se da će 2014.godine oko 65% stanovništva živjeti 

u gradovima (ili oko 6 milijardi) sa potrebama hrane, resursa i bezbjednosti. Siromaštvo u 

određenim svjetskim regionima će se zasigurno povećati. 
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Nove ideologije vođene religioznim, etičkim, tradicionalnim i drugim faktorima
16

  te 

kombinacijom istih produkovaće krizna stanja u svim dijelovima svijeta sa težištem na 

Bliskom Istoku i Centralnoj Aziji. 

Gramatika novih međunarodnih odnosa sagledava inovativni karakter dvostrano. Pozitivno, 

u smislu razvoja čovječanstva na svim poljima i negativno jer se savremena tehničko-

tehnološka dostignuća mogu koristiti u svrhu kako uništenja ljudskih bića tako i biljnih i 

životinjskih vrsta te resursa za život (hrane, vode, energenata i dr.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Slika 1: Raspored svjetskog bogatstva 

 

Možda uzroke, povode pa i konsekvence ugrožavanja stabilnog bezbjednosnog okruženja 

treba tražiti u trenutnim zbivanjima i određenim stepenom generalizacije doći do potrebnih 

deskripcija i klasifikacija (uzroci, povodi, tok i posljedice masovnih migracija se ne mogu 

determinisati u kratkom vremenskom roku). Svakako da je u društvnim naukama uopšte, a 

posebno u međunarodnim odnosima, geopilitici, bezbjednosti, teško uspostaviti naučno 

otkriće i naučno predviđanje. Ipak, prema sadržajima moguće je doći do određenog stepena 

predviđanja ili razvoja pojedinih segmenata procesa i pojava. 

Vrativši se na četiri dijagnostifikovane prijetnje mogu se ustanoviti njihovi pravci djelovanja 

te odrediti centri gravitacije za suprostavljanje istim. Klimatske promjene dolaze na 

pijedestal razmatranja u zadnjim godinama prethodnog vijeka jer se primjetilo da direktno i 

indirektno utiču na globalnu ekonomiju, politiku, geostrateška razmatranja, vojne strategije 

pa čak i inovacije novih naoružanja koja mogu biti upotrebljavana u novim uslovima života 

na planeti.  

Pandemija globalnih uticaja na život na Zemlji svakim danom se multiplicira i u narednom 

periodu biće sve veća. Posebno je izražena u korištenju mas-medija, liberalno ukidanje 

trgovinskih barijera, korištenje sile u međunarodnim odnosima, integracije i dezintegracije, 

rast socijalnih mreža, ekološke katastrofe, porast siromaštva, smanjenju kapaciteta 

suverenosti međunarodnih subjekata.  

Sukob između zemalja Zapada i Rusije se nastavlja. Govori se o novom Hladnom ratu ili 

novoj prirodi međunarodnih odnosa (u modernom svijetu nezamisliva ankesija Krima 

                                                           
16  Evidentno je da se i pored toga što su neke od njih retrogradne iste izuzetno dobro 

prilagođavaju (postoje jasne naznake da je ISIL formirao ili ustanovio neke segmente koji 

odražavaju taksi službe, banke, korištenje društvenih mreža u svrhu ostvarivanja ciljeva-

promocija stranih državljana u ovoj organizaciji, prezentacija sadržaja magazina, časopisa, 

udio džihada u socijalnim pokretima i sl.). 
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poslije izbora na ovom poluostrvu ili priznanje Kosova od strane nekih zemalja). Ponovo se 

pominju složenice „bez tolerancije“, „hegemonizam velikih“, „sfere uticaja“, „teritorijalna 

ekspanzija“ (Pearce, 2014). Mada postoje mnoge kontroverze, neka mišljenja idu u smjeru 

da ključ evropske pa i svjetske bezbjednosti leži u osovini Evropa-Rusija. Marija Makarova 

smatra da nijedna organizacija (NATO, OSCE, Šangajska kooperacija) ne može sama da se 

izbori sa modernim prijetnjama iako „postoje selektivna shvatanja“ (Makarova, 2013:168). 

Rusija je shvativši svoju energetsku moć počela da se vraća na pijedestal kao imperija. 

Ulaganja su prepoznatljiva u istraživanja na Sjevernom polu i morskom dnu širom svijeta 

kao i izgradnja novog projekta „Sjeverni tok 2“. Kina je prema nekim procjenama i 

pokazateljima već postala najveća ekonomska sila. Svoju vojnu moć prezentuje i izgradnjom 

vještačkih ostrva u Kineskom moru za instalaciju svojih vojnih efektiva. 

Uočavaju se distinktivni razlozi potrebe saradnje, a energija i resursi pored toga što stvaraju 

negativne efekte mogu imati i faktor kooperativnosti. Prvo, bez obzira na trenutne sankcije i 

povećanje unutrašnjih potreba ruska privreda je izvozno orijentisana po pitanju gasa i nafte 

(Evropa i Kina). Drugo, povećava se eksploatacija novih izvorišta (Zapadni Sibir), 

geografski, izvorišta u Zapadnom Sibiru su najpovoljnija i za Evropu. Tržišna cijena nafte i 

povoljnosti za pojedine kupce omogućuje veliku prodaju na neevropskom tržištu i, konačno, 

istraživanje i eksploatacija naftnih i gasnih izvora se radi u saradnji sa evropskim firmama, 

francuski „Total“, norveški „Statoil-Hydro“ (Primakov, 2010:89-91). 

Naučno-tehnološke promjene značajno će podstaknuti promjene u međunarodnim 

ekonomskim i političkim odnosima, izrastajući u jedna od odlučujućih faktora razvoja 

novog koncepta globalnih odnosa, značajno utičući na pojavu novih subjekata i novih 

faktora međunarodnih odnosa, na promjenu prirode njihovih interesa, a time i na promjenu 

ponašanja, multiplicirajući na taj način modele u njihovim međusobnim globalnim 

korespodencijama (Bašić, 2013:12). 

Poslije deskriptivnih segmenata i elemenata tipologizacije možda bi sljedeći prikaz dao 

određen stepen naučnog predviđanja. Prikaz ima elemente u kojem bi se mogli zadovoljiti 

kako realne procjene za širenjem interesa u realnom svijetu tako i dati determinante za 

naučni opus. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 2: Globalni strateški trendovi-procjene (GST, 2010:7) 
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Mada u svom izvornom, genetičkom i strukturalnom sadržaju vidljivi  rezultati ne dolaze 

odmah, razvoj studija bezbjednosti u svom institucionalnom obliku može biti jedno od 

rješenja. Ovdje bi se mogao izučavati skup saznanja o pojavama u geopolitičkim i 

bezbjednosnim odnosima sa obrazloženjem njihovog nastanka i uzroka kao i dolaziti do 

novih saznanja bitnih za budućnost primjenjiujući naučne metodologije. 

Evidentno je da se ne može postići jasna univerzalizacija i unifikacija. Metodološko traganje 

za novim znanjima na ovom polju dolazilo bi iz već raspoloživih saznanja davajući temelj 

načelima i putevima koji mogu biti korisni ѕa čovječanstvo. Interakcija sa politikom, 

ekonomijom, tehničko-tehnološkim rješenjima, pravom, religijom, kulturom, tradicijom i dr. 

značajno bi davale sistem saznanja koji bi bio uređen, povezan i promjenljiv skup naučnih 

činjenica, teorija i praktičnih rješenja.
17

  

Autor Momčilo Sakan je u svojoj knjizi  „Studije mira-polemologija i irinologija“ (Sakan, 

2008) na složen, multidisciplinaran i višedimenzionalan način objasnio problem 

polemologije i irinologije-problema rata i mira kao dvije suprotne, ali ipak uzročno-

posljedične povezane pojave. Kroz epistemološko-metodološke osnove rad prezentuje 

značaj mira, a iz toga i naučni kvantum za sagledavanje njegovog ugrožavanja putem 

prirodnih ili društveno-tehničkih uzroka. 

Pojedini autori kao Miroslav Milutinović (Milutinović, 2013:534) smatraju da bi se pojave u 

bezbjednosti, kako bi dostigle viši nivo naučne spoznaje, trebale u savremenom društvu 

sagledavti više sa sociološkog, socijalnog, etičkog te psihološkog aspekta. On smatra da se 

predmetno određena sociologija bezbjednosti svojim empirijskim istraživanjima i teorijskim 

promišljanjima može i treba da doprinese teorijskom razmatranju odnosa bezbjednosti i 

društva u opštoj sociologiji, u njenom utvrđivanju najopštijih zakonitosti o razvoju društva. 

Naučna spoznaja i distribucija praktičnih rješenja, pa na kraju u svom konačnom izdanju, i 

razmatranje novih teorija (teorija liberalnog mira, teorija demokratskog mira, mirovne 

studije i sl.) dale bi i doprinos na izgradnji povjerenja u svijetu, ali i na potenciranju 

učvršćivanja svjetskih institucija i organizacija na ovom polju. Naučno- praktični značaj 

dobija na kvalitativnom intenzitetu ako se koristi interdiscilinarnost nauka i kada se 

geopolitičkom, geostrategijskom ili bezbjednosnom problemu ne pristupa sublimirajuće i 

interesno. Pozitivni primjeri ogledaju se u saradnji baltičkih zemalja NORDCAP u segmentu 

odbrane
18

 , zemalja BRICS-a, ASEAN-a i dr. 

Promišljanja u studijama na bezbjednosnom i geopolitičkom polju moraju imati na umu da 

su interesne sfere bitne za razmatranje današnjih međunarodnih odnosa. To, u toj 

kontekstualnoj ravni, podrazumjeva permanentno kritičko preispitivanje bezbjednosne 

prakse, kontroverzi, paradigmi pa, ponekad i naizgled, apsolutno nelogičnih rješenja. 

Istraživanja savremene stvarnosti geopolitičkih i bezbjednosnih odnosa vremenom je izraslo 

u pojmovno i konceptualno sistematizovane i metodološko-teorijski fundirane istraživačke 

pristupe (teorije, pravci, škole). 

 

 

 

                                                           
17

  Postidplomske studije „Nauka i bezbjednost“ na Kraljevskom koledžu u Londonu ima u 

svojim programima kao osnovno razmatranje imaju odnose bezbjednosti i drugih društveno-

socioloških kategorija. Naučni pristup osnova je i za studije „Nauka i globalna bezbjednost“ 

gdje se razmatraju: smanjenje opasnosti od nuklearnog oružja i nuklearnih materijala, 

povećanje biloške bezbjednosti i bezbjednost svemirskog prostora. 
18

 Zemlje NORDCAPS:Danska, Finska, Island, Norveška i Švedska. Članice BRICS: Brazil, 

Rusija, Indija, Kina i Južna Afrika. Inicijalne članice ASEAN: Indonezija, Malezija, Filipini, 

Singapor i Tajland. Danas broji 27 međunarodnih subjekata. 



 
78 

4. ZAKLjUČAK 
Sa naučne osnove treba razumno pristupiti geopolitičkim i bezbjednosnim predviđanjima jer 

su interesi u geopolitičkim odnosima opredjeljujući i nekada gotovo zanemaruju stepen 

naučnog razmatranja. Pristup kroz multivarijantnu analizu, preventivnost u iznalaženju 

rješenja konflikata mirnim putem ali i, na drugoj strani, mogućnost djelovanja vojnom silom 

upućuje na teško dostizanje pojedininih nivoa naučne spoznaje-naročito naučnog 

predviđanja. 

Međunarodna zajednica kao geopolitički identitet nesumnjivo može biti izvor nestabilnosti 

jer mnoge članice ne prepoznaju rješavanje njihovih interesnih sfera u kontekstu 

zadovoljenja osnovnih prava međunarodnih subjekata. S jedne strane, uviđa se 

instrumentalizovanost ovog faktora koji se praktično manifestuje kroz odluke koje često 

imaju karakter rješavanja sporova  prema viđenjima pojedinih grupa zemalja. Na drugoj 

strani gledišta posmatranja idu čak i do krajnjih granica gdje se smatra da međunarodna 

zajednica inicira teorije zavjere protiv pojedinih naroda ili zemalja.  

Deskripcija pojedinih događaja i njihovo svrstavanje kao uzroke, povode i implikacije 

upitno je po mnogim osnovama. Bavljenje pojedinih nauka i naučnih disciplina ovim 

problemskim sadržajima u mnogočemu daje relevantnost u naučnoistraživačkom radu 

davajući određen stepen naučnih predviđanja, ali i krije mnoge kontroverze, paradigme, 

diskurse, nelogičnosti pa čak i dijametralne suprotnosti. Studijama geopolitike i 

bezbjednosti, prvenstveno, ali i drugim naukama i naučnim disciplinama biće višestruki 

imperativ dolaska do određenog saznajnog procesa i nivoa naučnog saznanja. Posebno se 

postavljaju pitanja terorizma, migrantskih kriza, uticaja na javno mijenje radi iniciranja 

konfrontacija, diplomatije kao oružja u rukama velikih sila, projiciranje razvoja prijetnji i 

rizika u multivarijantnim analizama i dr. 
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Sažetak: U radu su objašnjene osnovne karakteristike i sposobnosti bespilotnih 

vazduhoplovnih sistema, mogućnosti upotrebe istih tokom vanrednih situacija, trend razvoja 

i mogućnosti nabavke ovih sistema. Svrha rada je bila da se razmotri mogućnost upotrebe 

bespilotnih vazduhoplovnih sistema tokom vanrednih situacija u sektoru civilne bezbjednosti 

Republike Srpske u bližoj budućnosti, što za rezultat ima predstavljena identifikovana 

područja potencijalne primjene. 
Ključne riječi: bespilotni vazduhoplovni sistem BVS, civilna bezbjednost, sposobnost, 

karakteristika  

 

Abstract:The paper explains the basic features and capabilities of unmanned aerial 

systems, the possibilities of their application during emergencies as well as development 

trend of those systems and possibilities for aquirenment. The purpose of this work was to 

consider the use of unmanned aerial systems during emergencies in the civilian security 

sector of Republic of Srpska in the near future which resulted in identification of potential 

applications areas. 

Key words: Unmanned aerial system UAS, civil security, ability, UAS characteristics  

 
1. UVOD 

U Republici Srpskoj postoje pretpostavke pojave raznih oblika ugrožavanja bezbjednosti. 

Potreba za ranom detekcijom, monitoringom ili suprostavljanjem različitim prijetnjama sa 

minimalnim ugrožavanjem ljudskih života, uslovilo je početak razmatranja upotrebe raznih 

sistema bez ljudske posade u funkciji ostvarivanja bezbjednosti, tzv. bespilotnih sistema, 

posebno onih vazduhoplovnih. U poslednje vrijeme, tehnološki napredak uslovljava pojavu 

novih mogućnosti u smislu komercijalnih aktivnosti te narastajućim potrebama bezbjednosti 

društva.  

Potreba za bespilotnim vazduhoplovnim sistemima proizašla je iz njihovih prednosti u 

odnosu na druge sisteme, posebno u sferi sofisticiranih senzora koji nude ogromne prednosti 

u izazovnom operativnom okruženju. Upotreba ovih sistema u sektoru bezbjednosti 

opravdava se sa aspekta ekonomije i primjene, posebno u upravljanju u vanrednim/kriznim 

situacijama. Pojava i različitost prijetnji bezbjednosti te portfolio angažovanja subjekata i 

snaga kriznog menadžmenta, svakako otvara prostor za široku primjenu ovih sredstava, čija 

je industrija jedna od narastajućih. Zbog svojih karakteristika i višestrukosti namjene, 

bespilotni vazduhoplovni sistemi itekako imaju potencijal primjene u sektoru bezbjednosti. 

mailto:gomax5575@yahoo.com


 
80 

2. POJMOVNO ODREĐENjE BESPILOTNIH VAZDUHOPLOVNIH 

SISTEMA 
Terminološki, bespilotni vazduhoplovni sistem i bespilotna letjelica se često koriste kao 

sinonimi, čak i u stranoj literaturi, iako to nije ispravno. Bespilotni vazduhoplovnih sistem 

(BVS) se uvijek mora posmatrati holistički jer ga čini nekoliko bespilotnih letjelica i jedna 

zemaljska kontrolna stanica sa vezom između, što znači da BVS čine tri komponente. Prva 

komponenta je zemaljska kontrolna stanica (ZKS) putem koje se bespilotna letjelica upravlja 

i kontroliše. Radi se o kontrolnom centru cijelog sistema kojim se kontroliše lansiranje, let, 

kontrola senzora i predstavlja interfejs između sistema i spoljašnjeg svijeta. Zemaljska 

kontrolna stanica se sastoji iz: upravljačke i navigacione stanice leta, sistema vizuelnog 

prikazivača leta i komunikacionih sistema prenosa signala komandi i slike te sistema post-

procesiranja izvršene misije i podataka za analizu. Ona prati i čuva podatke o letu bespilotne 

letjelice i šalje komande za navigaciju. Obično se radi o modularnim sistemima, fleksibilnim 

i sposobnim za održavanje senzora i prikazivanje rezultata, sposobnim za djelovanje u 

specifičnim okolnostima i lako upotrebljivim. Može da bude stacionarna ili mobilna, što je 

češći slučaj jer povećava manevarske sposobnosti i fleksibilnost upotrebe sistema a zavisi i 

od veličine i namjene sistema i letjelice. 

Komunikacijska infrastruktura ili data link (DL) je druga, izuzetno bitna komponenta 

sistema i predstavlja vezu između zemaljske kontrolne stanice i letjelice. Obezbjeđuje 

dvosmjernu komunikaciju po zahtjevu ili kontinuirano. U jednom smjeru se obezbjeđuje 

kontrola letjelice a u drugom prenos podataka. Link se sastoji iz dva podsistema: ADT – 

vazduhoplovnog terminala lociranog na letjelici i GDT – zemaljskog terminala na ZKS. 

Moderne bespilotne letjelice kombinuju daljinsko upravljanje i kompjuterizovanu 

automatizaciju, kao i potpuno autonomni let. Mogu imati ugrađene komande leta sa 

daljinskim upravljanjem i pomoćne sisteme automatizacije za obavljanje ljudskih dužnosti 

pilota niskog nivoa, kao što su održavanje brzine, stabilizacija na putanji i određene funkcije 

navigacije za zadatu trajektoriju. Upravljanje bespilotnom letjelicom se vrši kombinovano, 

vođenjem iz zemaljske stanice sa daljinskim prenosom komandnog signala dok se pojedini 

dijelovi trajaktorije izvršavaju autonomno, sa unaprijed zapamćenim podacima. Najveće 

ograničenje ove komponente sistema je kapacitet linka sa podacima te brzina prenosa 

podataka. Komunikacioni modul sadrži dva modema sa bežičnim karticama a izbor vrste 

uređaja za komunikacije se vrši na osnovu tipa zadatka i namjene. Bežični modemi su 

korisniji za misije velikog doleta zbog njihovog superiornog opsega (do 32 km) mada im je 

mana relativno spor protok (<11,5 kbps). Jedan bežični modem se koristi za prenos 

navigacionih podataka, a drugi za čitanje diferencijalnih podataka koje emituje GPS. U 

normalnim situacijama, bežični eternet ima prednost zbog relativno velikog protoka (do 11 

Mbps), svestranosti i niske izlazne snage te smanjenih potencijalnih smetnji kod osjetljivih 

GPS radnji dok se trenutno, koristi kao kičma u sistemu koji se sastoji od većeg broja 

bespilotnih letjelica.Savremena rješenja podrazumjevaju modulaciju signala i upotrebu 

optičkih veza kojima bi se smanjila masa sistema i utrošak energije. Isto tako, razvoj bržih 

procesora doveo bi do veće nezavisnosti BVS koji će slati već obrađene podatke u centar za 

obradu.  

Treća komonenta je vazduhoplovna platforma ili bespilotna letjelica (BpL) koja predstavlja 

vazduhoplov kojim upravlja navigator, pilot sa daljinskim prenosom signala sa zemlje ili 

koji leti autonomno po zadatim zapamćenim podacima. BpL je sačinjena od : modularne 

strukture od kompozita, sa karbonskim vlaknima, upravljačke i navigacione elektronske 

opreme, sa GPS i inercionog navigacionog sistema, upravljačkog video komunikacionog 

podsistema, dnevnog i noćnog optoelektronskog sistema. BpL mogu da nose različitu vrstu i 

količinu senzora tj. „korisnog tereta“, čineći ih sposobnim za ivršavanje različitih zadataka u 

zemljinoj atmosferi za vrijeme trajanja njihove misije. „Koristan teret“ se definiše kao 
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kapacitet tereta mjeren veličinom, težinom i snagom da izvrši funkcije iznad i ispod 

osnovnih mogućnoti tokom svih faza leta. BpL se danas u civilne svrhe pretežno koriste za: 

praćenje prirodnih nepogoda, nadgledanje saobraćaja, praćenje kretanja faune na 

specifičnom području, nadgledanje i zaštitu kritične infrastrukture ili za podršku pojedinih 

hitnih službi.  

Tehnologija bespilotne letjelice je nastala integrisanjem mehaničkih i elektronskih 

komponenti. Ovaj paket opreme obavlja funkcije sa težnjom za minimalizacijom 

intervencije daljinskog operatora, čovjeka - pilota. Ugrađene komponente mogu se svrstati u 

grupe: računar za upravljanje letom (FCC - flight control computer), navigacioni senzori, 

komunikacijski modul i energetsko napajanje. Računar za upravljanje letom je projektovan 

sa kompatibilnim elektronskim pločama zbog industrijskog stepena pouzdanosti, 

kompaktnosti i mogućnosti proširivanja kapaciteta. Globalni pozicioni sistem (GPS), koji se 

koristi u ovoj upravljačkoj strukturi, ima izuzetnu tačnost (2 cm). Na osnovu dobijenih 

navigacionih podataka, koji su dobijeni prenosom konvertovanih poruka o procjeni položaja, 

FCC izračunava izlaz za četiri kanala upravljanja. Posebno važan elemenat je sistem za 

detekciju i sprečavanje sudara TCAS (Traffic Alert Collision Avoidance System). Postoje 

dvije vrste ovih sistema, zavisni, kojim se upravlja sa zemlje i nezavisni, koji je automatski. 

Troškovi razvoja nezavisnih sistema su ogromni te se njihovo uvođenje ne vidi u skoroj 

budućnosti.  

Klasifikacija BVS može biti izvršena na više načina a povezana je sa karakteristikama 

prevashodno vazduhoplovne platforme. Po osnovu načina upravljanja, podijeljeni su na: 

neupravljane, automatski upravljane i daljinski upravljane od strane navigatora. Govoreći o 

karakteristikama, u upotrebi su četiri najvažnije koje određuju kategorizaciju bespilotnih 

sistema: dolet, plafon leta, autonomija leta i maksimalna težina korisnog tereta (Tabela 1). 

 

Tabela 1: Kategorizacija BVS [1] 

Kategorija Dolet (km) Plafon leta 

(m) 

Autonomija 

leta (sat) 

Maks. težina 

korisnog tereta(kg) 

Mikro/mini manje od 10 300 Manje od 2 Manje od 30 

MALE  više od 500 15.000 24 – 48 1.500 – 7.000 

HALE više od 2000 20.000 24 – 48 4.500 – 15.000 

VTOL  do 204 do 6.100 0,18 - 8 0.019 – 1.400 

Jedna od postojećih klasifikacija koja uključuje parametre masa letjelice, autonomija leta, 

dolet i plafon leta, te se prema tome svrstavaju u sledeće grupe:  

- „mikro“, sa masom do 10 kg, autonomija leta oko 1 sat i radijus do 1 km; 

- „mini“, sa masom do 50 kg, autonomija leta od nekoliko sati i radijus 3 do 5 km; 

- „midi“, sa masom do 1.000 kg, autonomija leta 10 do 12 sati i visine 9 do 10 km; 

- „teške“, na visinama do 20 km leta i autonomija leta duža od 24 sati 

U osnovi, opšta klasifikacija svih BVS prema različitim parametrima, prikazana je na Slici 

1. 
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Slika 1: Klasifikacija BVS [2] 

 

Bespilotni vazduhoplovni sistemi imaju različite karakteristike a zavisno od veličine i 

funkcija zavisi i mogućnost njihove primjene u sektoru. Prema tom, nedvosmisleno 

razgraničenje između različitih kategorija BVS, nije moguće jer se određene karakteristike 

međusobno preklapaju ili su identične. Bespilotni vazduhoplovni sistemi se prema namjeni i 

potrebama opremaju a dijele se na: vježbovne, za izviđanje, borbene, logističke, 

eksperimentalne i civilne. Ovi sistemi su namijenjeni za širok spektar zadataka.   

Oblast „autonomije“ BVS je noviji pojam i u stalnom je razvoju te je u velikoj mjeri vođena 

potrebom za prestiž u efikasnosti. U odnosu na proizvodnju hardvera BpL, tržište za 

tehnologiju „autonomije“, prilično je nerazvijeno. Zbog tog je „autonomija“ i dalje „usko 

grlo“ razvoja budućih BVS. Tehnologija za autonomiju leta BpL obuhvata kategorije: fuzija 

informacija senzora, komunikacija, određivanje trajektorije leta, generisanje upravljanja po 

zadanoj trajaktoriji, standard kretanja po trajaktoriji, rasporeda zadataka, združena taktika. U 

opštem smislu, „autonomija“ se obično definiše kao sposobnost da se donose odluke bez 

ljudske intervencije. Svrha „autonomije“ je da nauči BpL da bude „pametna“ i da se ponaša 

što sličnije kao kad sa njom upravlja čovek. Ta osobina može da se poveže sa razvojem 

oblasti  vještačke inteligencije, ekspertskih sistema, neuronskih mreža ili mašinskog učenja. 

Međutim, put tehnološkog razvoja u oblasti „autonomije“, uglavnom je slijedio pristup 

odozdo nagore, kao što su hijerarhijski sistemi upravljanja pa su noviji rezultati u velikoj 

mjeri bazirani na oblast teorije upravljanja (automatike), a manje na računarsku struku. Zbog 

tog će se razvoj „autonomije“ nastaviti prvenstveno kroz teoriju upravljanja s namjerom 

dostizanja krajnjeg cilja a to je da  „autonomija“ bespilotne letjelice zamijeni čovjeka pilota.   

Upotreba različitih senzora zahtjeva veći koristan teret ili male visoko specijalizovane 

senzore. Senzori putem veze sa ZKS obezbjeđuju podatke u stvarnom vremenu i time 

maksimalizuju korisnost misije BVS. Potreba za kontinualnim dostavljanjem informacija 

može biti postignuta kroz veliki dolet dok se značaj prenosa informacija u stvarnom 

vremenu postiže direktnim prenosom. Bespilotni vazduhoplovni sistem treba da budu 

jefitini: bez ljudske posade, automatizovani, da omogućavaju fotografije visoke rezolucije 

(rezolucija manja od 20 cm) i visoke preciznosti (manje od 10 cm), direktnu upotrebu, 

kratko vrijeme zamjene sistema, od poznatog i povjerenog dobavljača uz javno i političko 

prihvatanje i podršku. Pored tog ovi sistemi treba da imaju operativnu dostupnost, korisnost 

i najbolji odnos uloženo – dobijeno.  
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3. NEDOSTACI I PREDNOSTI UPOTREBE VAZDUHOPLOVNIH 

BESPILOTNIH SISTEMA 
U cilju sagledavanja mogućnosti upotrebe bespilotnih vazduhoplovnih sistema u sektoru 

bezbjednosti, neophodno je prvo sagledati nedostatke i prednosti ovih sistema u odnosu na 

druga sredstva u upotrebi, prevashodno avione, helikoptere i satelite.  

 

3.1. Nedostaci upotrebe bespilotnih vazduhoplovnih sistema 
Najveće ograničenje upotrebe bespilotnih vazduhoplovnih sistema je odsustvo zakonskog 

regulisanja za upotrebu u vazdušnom prostoru. Pitanje upotrebe bespilotnih sistema u istom 

prostoru sa drugim letjelicama je kontroverzno dugi niz godina među pilotima, avio-

kompanijama i stručnjacima za bezbjednost vazdušnog saobraćaja. Prema trenutnim 

zakonskim rješenjima u nekim zemljama, upotreba bespilotnih vazduhoplovnih sistema nije 

dozvoljena izvan vidokruga operatora ili ukoliko masa letjelice prelazi 25 kg. [3] U cilju 

daljeg investiranja u budućnosti, razvoj bespilotnih sistema zavisi od njihove integracije u 

vazdušni prostor. Ovo pitanje je značajno i sa stanovišta trenutnih istraživanja, posebno u 

domenu sistema za detekciju i izbjegavanje – TCAS, razvoja smjernica za sertifikaciju BVS 

i njihove integracije u vazdušni prostor. Ovakav efikasan sistem, odobren od strane 

stručnjaka za bezbjednost vazdušne plovidbe, stvorio bi osnov koji bi omogućio ovim 

sistemima da djeluju u istom vazdušnom prostoru sa letjelicama sa ljudskom posadom, bez 

ograničenja. Trenutno se radi na projektima kojima se testiraju  procedure sletanja, radio 

veza, funkcije senzora, vertikalne udaljenosti i udaljenosti u vazdušnom prostoru.  

Drugi nedostatak uotrebe je politička i društvena prihvatljivost upotrebe BVS u sferi civilne 

upotrebe, što stalno izaziva kontroverze. S jedne strane problem zaštite podataka i prava na 

privatnost je naglašen dok s druge strane, bezbjednost tehnologije i mogućnost akcidenata se 

posmatra sa skepsom. Da bi se pitanje zaštite privatnosti prilikom upotrebe ovih sistema, 

jasno odredilo i obezbjedilo da se isto poštuje, neophodno je zakonski regulisati prikupljanje 

podataka tokom upotrebe BVS. S druge strane, prednost upotrebe BVS u civilnoj sferi mora 

se bolje predstaviti javnosti. Važno je napomenuti da je otprilike dvije trećine 

vazduhoplovnih incidenata i nesreća uzrokovano ljudskom greškom. [4] Ukoliko se ovo 

prenese na bespilotne sisteme, s obzirom na njihove tehničke karakteristike, rizik od nesreća 

BVS ne može biti veći nego kod letjelica sa ljudskom posadom. Društvena prihvatljivost 

BVS zavisi od povjerenja u tehnologiju i informacije o bespilotnim i drugim letjelicama. 

Obezbjeđivanjem više informacija o BVS bi omogućilo bolje razumijevanje ove tehnologije, 

njene pouzdanosti i potencijala za upotrebu u civilnoj sferi.  

Treći nedostatak upotrebe je visoka cijena razvoja i nabavke BVS. Razvoj novih i većih 

platformi i unapređenje senzora vode povećanju troškova. I pored tog BVS su znatno 

jeftiniji u poređenju sa letjelicama sa ljudskom posadom i satelitima. Troškovi po jedinici za 

već razvijene i operativne BVS mogu biti značajno manji nego kod letjelica sa ljudskom 

posadom. Bespilotni vazduhoplovni sistemi zahtjevaju veliku logističku podršku i posebno 

obučen personal za njihovo održavanje.  

 

3.2. Prednosti upotrebe vazduhoplovnih bespilotnih sistema 
Najveća prednost upotrebe bespilotnih sistema je izdržljivost i konstantna dostupnost za 

upotrebu. Suprotno letjelicama sa ljudskom posadom, BVS mogu da budu upotrebljeni u 

daljem vremenskom horizontu jer ne zavise od izdrživosti ljudskog faktora - pilota. Ova 

značajna prednost u odnosu na sisteme sa ljudskom posadom dolazi do posebnog izražaja 

prilikom vanrednih situacija koje zahtjevaju sliku u „realnom“ vremenu i kontinuiran dotok 

podataka što BVS omogućavaju. 
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Dalja prednost upotrebe bespilotnih vazduhoplovnih sistema je sigurnost. Operator se nalazi 

u zemaljskoj kontrolnoj stanici a ne u letjelici te time nije u opasnosti tokom leta. Ovo je 

posebno važno tokom izvođenja opasnih misija, posebno u vanrednim situacijama, a ova se 

prednost odnosi na sve BVS.  

Povećana fleksibilnost je takođe prednost upotrebe BVS. S obzirom na njihovu veličinu i 

aerodinamičke karakteristike, BVS su većih manevarskih sposobnosti nego letjelice sa 

ljudskom posadom. U poređenju sa satelitima, BVS se mogu koristiti u svim vremenskim 

uslovima radi osmatranja i mogu skoro trenutno obezbjediti dinamičke slike zahtjevanog 

objekta osmatranja dok sateliti to ne mogu uraditi prije 24 sata u odnosu na zahtjev. [5] 

Zbog tog je fleksibilnost izuzetno značajna karakteristika sa stanovišta upotrebe BVS u 

sektoru bezbjednosti, posebno u vanrednim situacijama. Isto tako, BVS mogu amortizovati 

atmosferske neprilike koje utiču na kvalitet slike.  

Upotreba visoko razvijenih i sofisticiranih senzora za izviđanje je takođe prednost upotrebe 

bespilotnih sistema. Ovi senzori obuhvataju visoko kvalitetne video i digitalne kamere, 

infracrvene senzore, senzore plina, radarske senzore kao i sintetičke radare za snimanje 

odraza i trenutne vremenske i meteorološke uslove. Za razliku od satelita, senzori na BVS se 

mogu mijenjati i prilagođavati specifičnim zadacima, obezbjeđujući stalno najsavremeniju 

opremu. Mogu se koristiti za najrazličitije civilne misije. 

Na osnovu navedenog, može s zaključiti da se potencijalno visoki troškovi razvoja i nabavke 

BVS mogu amortizovati kroz manje operativne troškove i duži operativni životni ciklus. 

Tome pridonosi činjenica da se piloti nalaze u zemljskoj kontrolnoj stanici, što vodi manjim 

troškovima održavanja, jer piloti ne moraju da uče letjeti, redovni ljekarski pregledi nisu 

potrebni a smanjeni su i troškovi pogonskog goriva jer su i sami BVS manje težine i manje 

potrošnje. S druge strane, sofisticirani senzori omogućavaju potpunu analizu podataka ili 

tzv. „digitalnu poplavu informacija“. Zbog svega navedenog, različite prednosti upotrebe 

BVS se moraju posmatrati holistički i kao sveobuhvatan paket prilikom odlučivanja da li 

BVS nudi najbolji odnos uloženo-dobijeno kad s koriste u civilnoj sferi. Zasad ne postoje 

studije koje porede razlike u troškovima između bespilotnih i vazduhoplova sa ljudskom 

posadom. Zbog tog se prilikom razmatranja alternativa i odlučivanja o upotrebi BVS u 

civilnoj sferi mora uzeti u obzir cost benefit analiza.   

 

4. MOGUĆNOSTI UPOTREBE BVS TOKOM VANREDNIH 

SITUACIJA 
Spektar mogućnosti primjene BVS u sektoru bezbjednosti je izuzetno širok. Ovi sistemi se 

mogu primjeniti u različitim sferama i sektorima bezbjdnosti društva (Tabela 2). I pored 

širokog spektra mogućnosti, BVS posjeduju određena ograničenja koja se moraju uzeti u 

obzir prilikom razmatranja primjene. Prije svega, zemaljske kontrolne stanice su ograničene 

u pogledu kontrole više bespilotnih letjelica istovremeno jer vrijeme obrade podataka utiče 

na efikasnost sistema. Centralizovani sistem zahtjeva širok frekfentni spektar za 

komunikaciju između zemaljske stanice i letjelice. Sa stanovišta Republike Srpske, posebno 

je interesantno područje primjene ovih sistema tokom vanrednih situacija ali i u drugim 

područjima sektora bezbjednosti. S obzirom na spektar prijetnji i oblika ugrožavanja 

bezbjednosti Republike, identifikovana su područja potencijalne primjene bespilotnih 

vazduhoplovnih sistema. 

U Republici Srpskoj postoje podaci o hazardima prirodnog i tehničko-tehnološkog karaktera 

mada pojava novih prijetnji i oblika ugrožavanja bezbjednosti ne smije da se zanemari. [6]  

Upoteba BVS veliki značaj u sektoru bezbjednosti, posebno tokom prirodnih nepogoda ali i 

akcija traganja i spašavanja, prikupljanja informacija i praćenje NBH incidenata te 

monitoringa požara i poplava. Prije svega, sposobnost BVS da brzo proizvedu aerofoto 

snimke zone zahvaćene katastrofom i izmjere nivo kontaminacije, bez rizika za ljudsku 
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posadu, čini ih najupotrebljivijim u sferi upravljanja u vanrednim situacijama. Potencijali 

BVS su veliki i u sferi popunjavanja nedostataka informacija. Njihove prednosti u sferi 

sigurnosti upotrebe, fleksibilnosti, trenutne dostupnosti i izdržljivosti čine njihovu upotrebu 

primarnom u sferi vanrednih situacija. 

Tabela 2: Potencijalna područja upotrebe BVS u sektoru bezbjednosti 

Upotreba BVS 

u sektoru 

bezbjednosti 

Сектори Подручја 

Upravljanje u 

vanrednim situacijama 

 Praćenje i prevencija požara 

 Monitoring poplava  

 Procjena štete prilikom zemljotresa 

 NBHT izviđanje prilikom akcidenata 

 Traganje i spašavanje  

 Praćenje oluja 

Unutrašnja bezbednost 

 Zaštita granica 

 Zaštita i praćenje VIP lica 

 Obezbjeđenje i osmatranje javnih 

skupova 

 Policijske potrage 

 Protivteroristička djelovanja 

 Prikupljanje podataka  

 Kontrola saobraćaja 

 Kontrola proliferacije opojnih 

sredstava 

 Detekcija minskih područja 

Zaštita kritične 

infrastrukture 

 Zaštita i monitoring cjevovoda 

(nafta/gas) 

 Monitoring elektro-energetske mreže   

Komunikacije 

 BVS kao zamjena za satelite 

 Telekomunikacijska čvorišta  

 Komunikacije širokog spektra (radio 

i mobilna) 

Zaštita okoline 
 Praćenje emisije zagađivanja 

 Zaštita vodenih resursa 

Naučna istraživanja i 

primena rezultata u 

sektoru bezbjednosti  

 Atmosferska istraživanja 

 Geološka istraživanja 

 Ekološka istraživanja 

 Agrikulturna istraživanja 

 Šumarstvo 

 Meteorološka istraživanja 

 Topografija i aerofoto snimanje 

 
Bespilotni vazduhoplovni sistemi mogu imati široku primjenu u domenu unutrašnje 

bezbjednosti. Izdržljivost, fleksibilnost i sposobnosti senzora BVS su ključni opredjeljujući 

argumenti za upotrebu BVS u unutrašnjim poslovima. Iako su operativni troškovi BVS 

trenutno viši u odnosu na letjelice sa ljudskom posadom, sposobnosti BVS se moraju uzeti u 

obzir. Isti to se odnosi za primjenu u kontroli masa. Primjena BVS u oblasti unutrašnje 

bezbjednosti potencira nedostatke BVS u domenu političke i društvene prihvatljivosti, mada 

u ovoj oblasti njihova primjena značajno povećava sposobnosti snaga bezbjednosti i podiže 



 
86 

stepen opšte bezbjednosti na viši nivo. Isto tako se mogu koristiti za monitoring požara koji 

pričinjavaju ogromne štete, što povećava potrebu za postojanjem efikasnijeg sistema za 

praćenje. Ove sisteme je neophodno integrisati u sistem protivpožarne zaštite i vatrogasne 

službe. [7] Požari izazivaju velike ekonomske štete a oporavak zahvaćenih područja traje 

dugo. Zato je značaj sistema ranog upozoravanja velik jer se na taj način štete smanjuju. 

Ovo se posebno odnosi na požare koji se pojavljuju na udaljenim područjima te dok se 

lokalizuju već prijete izazivanju velikih šteta. Bespilotni vazduhoplovni sistemi su 

prekretnica u prevenciji i nadgledanju požarišta jer osim što pružaju bolji pregled situacije 

komandi, ne dolazi do zbrke oko informacija koje šalju promatrači sa zemlje ili iz vazduha 

neposredno uz požarište, brže i efektivnije se može odlučiti o preduzimanju mjera i 

angažovanju resursa. Jedna od prednosti je mogućnost prenosa podataka na prenosne 

uređaje (PDA, Smart Phone, IPhone , I-pod) vatrogasnih snaga na zemlji i vazduhu, koje tad 

imaju stvarni pregled situacije i mogu se bolje organizovati u akciji gašenja. Ovaj sistem 

donosi revoluciju u protivpožarnoj zaštiti, kako sa aspekta smanjenja troškova, povećanja 

efikasnosti sistema i rasterećenjem pilotskog i drugog personala koji učestvuje u akcijama 

tako i sa stanovišta doprinosa zaštiti okoline od požara, smanjenja izdataka za saniranje štete 

i povećanje raspoloživih letnih posada za gašenje požara. 

Još jedan sektor primjene BVS u domenu civilnog sektora i bezbjednosti, obuhvata zaštitu 

kritične infrastrukture. Primjena u ovom području u Republici Srpskoj ne postoji 

institucionalizovana. [8] Ovo područje potencijalne primjene je najčešće predmet žestokih 

kritika i rezervi sa stanovišta političke i društvene prihvatljivosti. Ovo podrazumjeva zaštitu 

cjevovoda, elektro-energetske infrastrukture, saobraćajnih komunikacija itd. Velike mreže 

zahtjevaju konstantno praćenje u cilju prevencije akcidenata tako da se snabdjevanje 

energijom obezbjeđuje na siguran način. Cjevovodi su posebno osjetljivi djelovanjem 

prirodnih hazarda i djelovanjem čovjeka te je stoga neophodno stalno praćenje i monitoring 

situacije u njihovoj blizini. [9] Ovi zadaci se trenutno realizuju helikopterima, manjim 

avionima ili patrolama. Upoteba satelita nije opcija zbog njihove dostupnosti i visoke cijene. 

Prednosti upotrebe BVS koje se ogledaju u izdržljivosti i fleksibilnosti su odlučujuće 

karakteristike koje opredjeljuju upotrebu BVS u ovim misijama jer obezbjeđuju kontinuitet 

koji je neophodoan za izvršavanje ovih zadataka. [10] Mogućnost upotrebe BVS u kontroli i 

osmatranju saobraćajnica je velika, posebno u sluačajevima saobraćajnih akcidnat i nesreća 

ali i za naučna istraživanja iz ove oblasti.  Bespilotni sistemi u poređenju sa fiksnim 

sistemima kontrole saobraćaja imaju prednost fleksibilnosti i mogućnosti upotrebe bez 

dodatnih personalnih troškova i može se koristiti nezavisno od drugih sistema. Zaštita 

kritične infrastrukure je važan zadataka i područje primjene BVS, uzevši u obzir značaj 

kritične infrastrukture za sveukupno funkcionisanje društva.  

Sa stanovišta upotrebe u sektoru bezbjednosti, značajno područje upotrebe BVS je u 

području komunikacija. Komunikacijske veze su posebno važne za funkcionisanje hitnih 

službi. Prednost BVS i strukture koju oni izgrađuju je u tome što se pristup može omogućiti 

korisnicima bez izgradnje skupocjene infrastrukture kao što je kod standardnih 

komunikacijskih struktura, preuzimanjem funkcije zemaljskog odašiljača, jer nekoliko BpL 

mogu zamijenti više zemaljskih stanica čime se smanjuju troškovi održavanja i smanjenje 

cijena usluga. Usluge BVS bi mogle koristiti hitne službe jer nudi napredak u komunikaciji, 

daje veće mogućnosti u prenosu podataka te zaštitu od neovlaštenih pistupa i prisluškivanja. 

Potencijalne primjena BVS u komunikacijskim sistemima obuhvata primjenu u mobilnoj 

telefoniji, radio komunikacijma te kao alternativa satelitskim sistemima. Bespilotne letjelice 

imaju značajnu prednost u komunikacijskim sistmima u odnosu na zemaljske sisteme, jer se 

prije svega mogu koristiti u području frekvencije od 45 GHz, koje je jako pouzdano, a 

značajno mu je da ima veliku tačnost i male greške u prenosu.   
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Bespilotni vazduhoplovni sistemi mogu imati veliku korist u naučnim istraživanjima. Oni su 

idealni za atmosferska istraživanja a upotrebljivi su u agrikulturi i šumarstvu kao i u 

saobraćaju. Mogućnost njihove upotrebe u opasnim i rizičnim misijama bez ugrožavanja 

bezbjednosti posade je velika prednost upotrebe BVS. Isto tako, mogućnost korištenja 

različitih senzora predstavlja bolju opciju upotrebe u odnosu na satelite jer značajnije 

doprinosi istraživanju. Ovi sistemi svakako predstavljaju upotrebljiv alat u ovoj sferi civilne 

upotrebe a rezultati njihove upotrebe su itekako upotrebljivi u sektoru bezbjednosti. 

 

5. ZAKLjUČAK 

Bespilotni vazduhoplovni sistemi imaju široku paletu sposobnosti i karakteristika zbog kojih 

imaju široku mogućnost upotrebe ali i tržišnu vrijednost. Zbog svojih karakteristika i 

određenog broja prednosti, posebno su upotrebljivi u sektoru civilne bezbjednosti jer pružaju 

prednost u odnosu na alternative, iako se politička i društvena prihvatljivost pojavljuje kao 

važan ograničavajući faktor. Tehnologija i predviđeni tehnološki napredak će nastaviti da 

igraju najznačajniju ulogu u razvoju bespilotnih vazduhoplovnih sistema u budućnosti, zbog 

čega je potrebno povećati ulaganje u razvoj ovih sistema u budućnosti. Time će se i njihovo 

angažovanje u civilnom sektoru povećati u budućnosti i taj tend treba uvažiti i u Republici 

Srpskoj.   

Bespilotni vazduhoplovni sistemi imaju potencijal upotrebe u bezbjednosnom sektoru 

Republici Srpskoj u sferi upravljanja u vanrednim situacijama, unutrašnje bezbjednosti i 

aktivnosti hitnih službi, zaštite kritične infrastrukture i komunikacija. Prethodno je 

neophodno pronaći opšti konsenzus u vezi stepena korisnosti primjene BVS u civilnoj sferi 

bezbjednosti, nivoa etičke opravdanosti i pravne zaštićenosti te bi zakonsko pojašnjavanje i 

regulisanje upotrebe ovih sistema značajno spustilo barijere koje su postavljene za njihovu 

veću pojavu na tržištu. I pored nekih nedostataka, bespilotni vazduhoplovni sistemi nude 

jeftiniju alternativu primjene u odnosu na mnogo skuplje usluge koje pružaju neki drugi 

sistemi.  

Upotreba i koristi bespilotnih vazduhoplovnih sistema mogu značajno osnažiti različite 

operacije u civilnom sektoru bezbjednosti, posebno u navedenim oblastima. Ipak, od 

izuzetne važnosti je da nedostaci i problemi budu pravilno identifikovani prije nego što se 

počne sa upotrebom ovih sistema. To se posebno odnosi na stvari koje se tiču upotrebe 

bespilotnih vazduhoplovnih sistema u civilnom okruženju, od sigurnosti upotrebe do 

ugrožavanja ljudskih sloboda i prava. 
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Rezime: Efikasnost minobacačkih jedinica, kao kompleksan pokazatelj nivoa njihove 

uspešnosti u rešavanju zadataka vatrene podrške predstavlja realan problem vojno 

organizacionog sistema u planiranju i izvođenju borbenih dejstava, koji je moguće rešiti 

metodama višekriterijumskog odlučivanja. Primenom metode analitičko hijerarhiskog 

procesa (''AHP''), ocenjena je efikasnost minobacačkih jedinica sa i bez upotrebe sistema 

za upravljanje vatrom. Na osnovu dobijenih rezultata analizirana je efikasnost minobacača 

i minobacačkih jedinica na nivou Vojske Srbije i upoređivana njihova efikasnost sa 

efikasnošću minobacačkih  jedinica stranih armija. 

Ključne reči: Efikasnost, Minobacačke jedinice, Analitičko hijerarhijski proces. 

 

Summary: Efficiency of mortar units, as a complex indicator of the level of their 

effectiveness in solving fire support tasks, presents a realistic problem of military 

organizational systems in planning and execution of combat tasks, that is able to be solved 

using multi-criteria decision making methods. By applying the analytical-hierarchical 

process method („AHP“), the evaluation of mortar units efficiency was performed with and 

without the usage of guidance system. Based on the obtained results, efficiency of mortar 

units was analysed army-wide and their efficiency was compared to efficiency of mortar 

units of foreign armies. 

Keywords: efficiency, mortar units, analytical-hierarchical process. 

 

1. UVOD 

Pojam efikasnosti, u postojećoj literaturi je definisan, pa određena objašnjenja, stavovi i 

definicije koje postoje [1,2,3] omogućavaju da se efikasnost minobacačkih jedinica definiše 

kao stepen uspešnosti realizovanja vatrenih zadataka izražen efektom dejstva i utroškom 

projektila ili verovatnoćom pogađanja. Praktično se ispoljva kroz efikasnost gađanja i 

sposobnost realizovanja zadataka iz domena vatrene podrške, u različitim vremenskim, 

prostornim i borbenim uslovima. 

Minobacačke jedinice su organizacioni borbeni sistemi u rodu pešadije, namenjeni za 

vatrenu podršku pešadijskih i mehanizovanih jedinica i zaštitu sopstvenih snaga. 
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Određivanje efikasnosti minobacačkih jedinica, kao borbenog sistema u oružanoj borbi, je 

polazna osnova pri određivanju borbenih mogućnosti, kako voda minobacača, tako čete i 

bataljona u kojima se nalaze minobacačke jedinice [4] . 

Efikasnost minobacačkih jedinica  analizirana je preko rezultata dobijenih primenom metode 

analitičko hijerarhiskog procesa (''AHP'') kao jedne od metoda višekriterijumskog 

odlučivanja, primenom originalnog softvera iz klase sistema za podršku odlučivanja ''Expert 

Choice'' [5].     

Nakon definisanog hijerarhijskog modela analizirana je efikasnost minobacačkih jedinica 

razmatranjem matrice vrednosti kriterijuma za posmatrane alternative i više nivoa 

kriterijuma i to sa dve varijante definisanja značajnosti kriterijuma [6]: 

uvođenjem numeričkih vrednosti za težinske koeficijente kriterijuma na odgovarajućim 

nivoima i 

definisanjem značajnosti kriterijuma kroz poređenje parova kriterijuma svakom od nivoa 

kriterijuma. 

 

2. DEFINISANJE HIJERARHIJSKOG MODELA  
U cilju primene navedenih varijanti ''AHP'' metode  i dobijanja relevantnih rešenja, 

postavljen je hijerarhijski model u kome je funkcija cilja definisana kao ''OCENA 

EFIKASNOSTI'', a kriterijumi koji je karakterišu (vatra, otpornost i upravljanje)  svrstani su 

u dva nivoa (Slika 1): 

 
Slika 1: Hijerarhiski model funkcije cilja i kriterijuma 

 

Prikazani kriterijumi na osnovu kojih se ocenjuje efikasnost proizašli su iz analize proračuna 

borbenih mogućnosti jedinica VS [4],  literature iz oblasti teorije gađanja i balistike, 

rezultata sprovedenih istraživanja [7]   i stručnosti i iskustava pripadnika katedre naoružanja 

i vojne opreme KoV Vojne akademije.   

Nakon definisanja hijerarhijskog modela određeno je 9 alternativa za analizirnje i 

međusobno upoređivanje, sa kvalitativnim opisom uticaja kriterijuma i podkriterijuma na 

svaku od njih, pri čemu su dobijeni polazni podaci višekriterijumskog odlučivanja - VKO.  

Definisani kriterijumi, dati u kvalitativnom (opisnom) obliku transformisani su na osnovu 

linearne skale transformacija (Slika 2), pri čemu je dobijen polazni model VKO sa dva nivoa 

kriterijuma (Tabela 1). 

 

 

 
Slika 2: Linearna skala kvantifikacije   kvalitativnih atributa 
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Tabela 1: Kvantifikacija kvalitativnih atributa modela VKO 

 
 

3. ANALIZA EFIKASNOSTI UVOĐENJEM NUMERIČKIH 

VREDNOSTI  
Rešavanje postavljenog problema, ovom varijantom ''AHP'' metode, uslovljeno je  

prevođenjem definisanih kriterijuma na isti hijerarhijski nivo i to u dve faze: 

- normalizacijom težinskih koeficijenata globalnih kriterijuma (Tabela 2) i 

- normalizacijom težinskih koeficijenata potkriterijuma u okviru njihovih globalnih 

kriterijuma (Tabela 3). 

Tabela 2:  Normalizacija težišnih  koeficijenata globalnih kriterijuma 

 

Tabela 3:  Normalizacija težišnih koeficijenata potkriterijuma 

 
Nakon izvršene normalizacije težinskih koeficijenata globalnih kriterijuma i potkriterijuma 

oformljena je matrica polaznih podataka VKO sa  prevedenim kriterijumima na isti 

hijerarhijski nivo (Tabela 4). 
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Tabela 4:  Matrica polaznih podataka VKO sa  prevedenim kriterijumima na isti 

hijerarhijski nivo 

 
Dobijene težine potkriterijuma i kriterijuma, datih od donosioca odluke,  direktno su 

unošene u softverski program ''Expert Choice'', pri čemu su dobijeni lokalni i globalni 

prioriteti potkriterijuma i kriterijuma (Slika 3). 

 
Slika 3: Model problema - Stablo kriterijuma, vrednosti težišnih koeficijenata kriterijuma i 

prioriteti alternativa 

Nakon dobijanja prioriteta potkriterijuma i kriterijuma unete su transformisane vrednosti 

alternativa u kolonu ''Value'' posle čega su softverski određeni prioriteti alternativa u koloni 

''Priority''. Nakon toga dobijeno je relativno poređenje vrednosti alternativa i njihovi 

prioriteti (Slika 4). 
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Slika 4: Komparacija vrednosti alternativa 

 

Krajnji rezultata koji se dobija nakon sprovedenog postupka direktnog uvođenja numeričkih 

vrednosti za težinske koeficijente kriterijuma na odgovarajućim nivoima je dobijanje 

višekriterijumske rang liste efikasnosti, kako na nivou kriterijuma, tako i na nivou funkcije 

cilja (Slike 5 i 6). 

 
Slika 5: Višekriterijumska rang lista  efikasnosti na nivou kriterijuma 

 
Slika 6: Višekriterijumska rang lista  efikasnosti na nivou funkcije cilja 

Na osnovu dobijenih rezultata izvršena je dinamička analiza osetljivosti na nivou kriterijuma 

(Slika 7) i na nivou ocene efikasnosti kao funkcije cilja (Slika 8). 

     
Slika7: Dinamička analiza osetljivosti rešenja dobijenog sintezom na nivou problema 

potkriterijuma -VATRA 
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Slika 8: Dinamička analiza osetljivosti rešenja dobijenog sintezom na nivou problema 

funkcije cilja –  

OCENA EFIKASNOSTI 

Pored prikazanih analiza realizovan je i postupak jedan na jedan (head to head) sa ciljem 

upoređivanja efikasnosti različitih alternativa (Slika 9). 

 
Slika 9: Analiza efikasnosti voda minobacača 120 mm sa SUV-om i minobacača 

savremenih armija 

 

4. ANALIZA EFIKASNOSTI POREĐENJEM PAROVA  
U cilju primene ove varijante i dobijanja relevantnih rešenja, primenjen je isti hijerarhijski 

model kao i u prethodnoj varijanti u kome je funkcija cilja definisana kao ''OCENA 

EFIKASNOSTI'', a kriterijumi koji je karakterišu svrstani u dva nivoa. 

U ovoj varijanti ''AHP'' metode izvršeno je poređenje parova kriterijuma istog nivoa 

posmatranjem hijerarhijskog stabla kriterijuma. Za odgovarajuće kvalitativno iskazivanje 

značaja kriterijuma korišćena je tzv. skala ''devet tačaka'' (Tabela 5.), koja u suštini, samo 

formalizuje kvantifikaciju kvalitativnih podataka tako što zahteva:  

razmatranje odgovarajućih parova (svaki kriterijum sa narednim kriterijumima na istom 

nivou razmatrane grane stabla i za svaku granu stabla hijerarhije kriterijuma), i  

uvođenje verbalnih ocena za devet stepena značajnosti (kolona Objašnjenje/Rangiranje).  

Međutim, umesto verbalnih ocena korišćene su odgovarajuće kvantitativne ocene (Tabela 

5). 
 

 

 
 

 



 
94 

Tabela 5: Skala devet tačaka 

 
Na osnovu unetih ocena izvršeno je poređenje potkriterijuma u okviru kriterijuma (Slika 10) 

i poređenje kriterijuma u okviru funkcije cilja (Slika 11). 

 
Slika 10: Poređenje potkriterijuma 

 
Slika 11: Poređenje kriterijuma na nivou funkcije 

Na ovaj način dobijeno je stablo kriterijuma, vrednosti težišnih koeficijenata kriterijuma i 

prioriteti alternativa (model problema) čije se vrednosti razlikuju od vrednosti modela 

dobijenog prethodnom varijantom metode ''AHP'' (Slika 12). 

 
Slika 12: Stablo kriterijuma, vrednosti težišnih koeficijenata kriterijuma i prioriteti 

alternativa 
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Rezultat sinteze problema ocene efikasnosti minobacačkih jedinica izračunava se po istom 

postupku kao i kod prethodne varijante i dati su u vidu višekriterijumske rang liste 

alternativa pri čemu su dobijeni identični rezultati. Dinamičkom analizom osetljivosti na 

nivou problema i nivou  potkriterijuma dolazi se do istih saznanja kao i kod prethodne 

varijente ali sa određenom procentualnom razlikom. 

 

5. ZAKLJUČAK  
Metoda ''AHP'' i softver Expert Choice  omogućavaju da se, na verbalan ili numerički način, 

porede parovi kriterijuma i parovi alternativa, što je u suštini zamena za definisanje 

težinskih koeficijenata kriterijuma u prvoj varijanti, odnosno vrednosti kriterijuma za 

alternative u drugoj varijanti. Definisanje značajnosti kriterijuma moguće je grafički 

predstaviti, što izuzetno doprinosi razumevanju problema od strane korisnika. Od posebnog 

je značaja i analiza osetljivosti rešenja (dinamička analiza, gradijentna analiza, analiza 

performansi), kao i mogućnost rešenja za bilo koji čvor na stablu kriterijuma, što doprinosi 

širenju primene metode. 

Primenom ove metode, upotrebom dve varijante, analizirana je efikasnost različitih 

minobacača  i minobacačkih jedinica, sa stanovišta vatre, otpornosti i upravljanja, kao 

osnovnih kriterijuma. Pri tome se došlo do sledećih pokazatelja: 

- na efikasnost minobacačkih jedinica utiču: efikasnost vatre sa 65%, otpornost sa 20%  i 

efikasnost upravljanja sa 15%; 

- na efikasnost vatre najviše utiču verovatnoća pogađanja (70%) i vreme reagovanja (20%), 

a na otpornost najviše utiču otpornost na vatrena dejstva (60%) i otpornost na ometanje 

(25%);  

- sistem za upravljanje vatrom povećava efikasnost vatre za 70%, a otpornost i upravljanje 

za oko 50%; 

- efikasnost minobacačkih jedinica sa upotrebom SUV-a je veća za 40%; i 

- efikasnost minobacačkih jedinica stranih armija je veća za 30% od minobacačkih jedinica 

VS sa primenom SUV-a, a za 70% od minobacačkih jedinica bez SUV-a. 

 

LITERATURA 
[1] Kovač M.: ''Metod određivanja efikasnosti artiljerijskih i raketnih jedinica za podršku'', 

Sektor za školstvo,  obuku i NID, VIZ, Beograd, 2000.,  

[2] Kovač M., Kokelj T. i dr.: '' Uputstvo za određivanje borbenih mogućnosti jedinica 

KoV'', GŠ VSCG, VIZ, Beograd, 2004., 

[3]  Kokelj T.: ''Zbirka rešenih zadataka iz teorije artiljerijskog gađanja'', GŠ VJ, VIZ,     

       Beograd, 1999., 

[4] Uputstvo za određivanje borbenih mogućnosti Vojske Srbije, GŠ VS, Uprava za 

operativne poslove (J-3), Beograd, 2012.; 

[5]  Softver Expert Choice, EC2000, 2000. Expert Choice Inc., Pittsburg, USA; 

[6]  Batinić, M.: ''Kvantitativna analiza izbora kandidata za radno mesto'', DQM 2004,  

       Beograd, 2004; 

[7] Ranđelović, A.: ''Model sistema za upravljanje vatrom minobacačkim jedinicama'', 

doktorska disertacija, Vojna akademija, Beograd 2016. 

 

 

 



 
96 

II  MEĐUNARODNA NAUČNO-STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST – 2016 

 

KOMPLET OSVETLJENJA KUPOLE BORBENOG 

VOZILA PEŠADIJE M-80A 

LIGHTING SET TILES INFANTRY FIGHTING  

VEHICLE M - 80A 

 
Milan Končar

1
, Dobrivoje Mutavdžić

2
, Branislav Nikolić

3 

1
Univerzitet Odbrane, Beograd, SRBIJA, liksko@gmail.com  

2
Univerzitet Odbrane, Beograd, SRBIJA, undertakenxxx@gmail.com  
3
Univerzitet Odbrane, Beograd, SRBIJA, nidzapandur@gmail.com 

 

Abstrakt: Cilj rada jeste opis mogućeg rešenja problema koji se nameće prilikom realizacije 

gađanja sa Borbenim vozilom pešadije BVP M-80A (u daljem tekstu BVP M-80A) na 

automatizovanom strelištu „Orešac“ noću. Osnova problema se sastoji u tome da rukovaoc 

gađanja ne može vizuelno da ostvari kontrolu sa komandnog tornja u kom pravcu je 

okrenuta cev naoružanja, jer na BVP M-80A ne postoji pokazivač koji bi nam to omogućio.  

Slučajevi kao što su gubitak orjentacije u vozilu, neuočavanja ciljeva i samim tim okretanje 

kupole van bezbednih granica doveli bi do ugrožavanja bezbednosti ostalih izvršioca 

gađanja, organa na strelištu, civilnog stanovništva i materijalnih sredstava. Postojanjem 

pokazivača rukovaoc gađanja bi mogao na vreme da uoči ovaj gore navedene slučajeve, 

prekine gađanje i otkloni problem.  

Ključne reči: bezbednost, gađanje, tenk 

 
Abstract:The aim of the paper is a description of a possible solution imposing to the 

problem that arises in the realization of shooting with infantry fighting vehicle BVP M-80A 

(hereinafter BVP M-80A) on the automated shooting range "Orešac" at night. The basis of 

the problem lies in the fact that the shooting operator cannot visuallyestablish control from 

the control tower in which direction tube weaponis facing, because on the BVP M-80A there 

is no indicator that would allow us to. Incidents such as loss of orientation in the vehicle, 

not identifying objectives and consequently turning the turret out of secure borders would 

lead to endangering the safety of other executors of the shooting, authorities at the shooting 

range, civilians and material resources. The existence of the cursor would helpoperator of 

the shooting to identify on timeincidents mentioned above, stop shooting and eliminate the 

problem. 

Key words: security, shooting, combat vehicle 

 
1. OBLAST NA KOJU SE TEHNIČKO UNAPREĐENjE ODNOSI 

Razvijeni komplet osvetljenja pripada oblasti borbenih motornih vozila i ima dvostruku 

namenu. Izradom i postavljanjem kupolskog osvetljenja ostvariće se mogućnost osmatranja 

pravca gde je usmereno naoružanje na daljinama i preko 500m. Ovim rešenjem dobija se 

povećana bezbednost prilikom gađanja noću, odnosno situaciju da rukovaoc gađanja u 

svakom momentu zna gde je okrenuta cev naoružanja. Uz navedeno osvetljenje izvršila bi se 

ugradnja i pomoćnog svetla radi osvetljavanja kolevke topa i mitraljeza u slučaju potrebe za 

otklanjanjem zastoja ili u bilo kojim drugim situacijama. 
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2. TEHNIČKI PROBLEM 
Na BVP M-80A ne postoji zadnje svetlo na kupoli kao na tenku M-84, a koje signalizira u 

koju stranu je okrenuta kupola. U kupoli je smešteno naoružanje, top 20mm i mitraljez 

7.62mm. Samim tim ne postoji mogućnost osmatranja gde je usmereno naoružanje prilikom 

obuke ili gađanja u utežanim uslovima (kiša, magla, sneg i sl.) ili noću. 

 

2.1. Teorijske osnove problema 
Nastavnim planom i programom OAS  i KSRO  modul OJ predviđena je realizacija školskih 

gađanja na AS „Orešac“. U okviru navedenih gađanja izvode se i gađanja noću. 

Na AS „Orešac“ staza kojom se kreću borbena vozila i sa kojih se izvršava gađanje dugačka 

je 500m. Na kraju staze nalazi se okretnica gde se okreću borbena vozila. Prilikom okretanja 

cev naoružanja mora biti celo vreme usmerena u pravcu ciljeva zbog bezbednosti ostalih 

izvršioca i organa na strelištu. Rukovaoc gađanja zbog sveukupne kontrole mora da ostvari 

uvid i kontrolu sa tornja gde je usmerena cev naoružanja. Zbog nedostatka zadnjeg svetla na 

kupoli nije u mogućnosti da sa tornja osmotri i da vodi računa gde je okrenuta cev 

naoružanja. Takođe u slučaju gubitka orjentacije u vozilu, neuočavanja ciljeva i samim tim 

okretanje kupole van bezbednih granica rukovaoc ne može to osmotri i da prekine gađanje.   

Izradom i postavljanjem kupolskog osvetljenja ostvariće se mogućnost osmatranja pravca 

gde je usmereno naoružanje na daljinama i preko 500m. Ovim rešenjem dobija se povećanu 

bezbednost prilikom  gađanja noću, odnosno situaciju da rukovaoc gađanja u svakom 

momentu zna gde je okrenuta cev naoružanja. Uz navedeno osvetljenje izvršila bi se 

ugradnja i pomoćnog svetla radi osvetljavanja kolevke topa i mitraljeza u slučaju potrebe za 

otklanjanjem zastoja ili u bilo kojim drugim situacijama. 

Do sada je bilo pokušaja da se određena rešenja primene prilikom realizacije gađanja sa 

kadetima Vojne akademije i KSRO. Primenu su realizovali nastavnici naoružanja i gađanja 

OJ u periodu od 2005-2010. godine. Takvo tehničko unapređenje pokazalo se efikasnim i 

rukovaoci gađanja u svakom momentu su kontrolisali situaciju.  

U jedinicama Vojske Srbije nije bilo pokušaja sa takvim unapređenjima najviše zbog toga 

što su kod njih komandiri vozila iskusne starešine i uglavnom se snalaze u tim situacijama. 

U Vojnoj akademiji komandiri vozila na gađanjima su kadeti ili slušaoci koji nemaju takvo 

iskustvo i uglavnom su prvi put u takvim situacijama. 

 

3. SUŠTINA TEHNIČKOG UNAPREĐENjA 
Komplet osvetljenja kupole borbenog vozila pešadije M-80A nastao je kao rezultat 

dugogodišnje nastave i praktičnih oblika nastava autora na Vojnoj akademiji u Beogradu – 

Katedri naoružanja i opreme KoV, Naoružanje i gađanja oklopnih jedinica. Predstavlja deo 

BVP M-80A prilikom realizacije gađanja na AS „Orešac“ noću. Sastoji se iz: 

 

 

- signalnog svetla sa nosačem, 

- razvodne kutije sa prekidačima i utičnicama, 

- kompleta kablova,  

-             pomoćnog svetla za osvetljavanje. 
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 Slika 1: Signalno svetlo sa  

   nosačem i provodnim kablom 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  Slika 2: Razvodna kutija 

 

  
Slika 3: Pomoćno svetlo (isključeno i uključeno) 

Za povezivanje kompleta za osvetljavanje koristi se običan jednožilni provodni kabl. 

 

 

Delovi su tako urađeni da su jednostavni za 

postavljanje i rukovanje. Njihovo postavljanje 

ne zahteva puno vremena.  

Na slici 1. prikazano je signalno svetlo na 

nosaču sa provodnim kablom. Desna slika 

pokazuje kada je svetlo isključeno, a desna 

kada je uključeno. Nosač signalnog svetla se 

postavlja na lanser protivoklopne vođene 

rakete i utvrđuje se vijkom bez narušavanja 

namene lansera. 

 

 Signalno svetlo se preko tropolnog konektora 

povezuje na razvonu kutiju. Razvodna kutija se 

postavlja na lanser protivoklopne vođene rakete i 

utvrđuje se vijkom bez narušavanja namene lansera. 

Na razvodnoj kutiji postoje dve tropolne utičnice. 

Donja utičnica namenjena je za tropolni konektor 

signalnog svetla dok je gornja namenjena za 

tropolni konektor pomćnog svetla. Sa desne strane 

razvodne kutije nalazi se prekidač koji je namenjen 

za uključivanje pomoćnog svetla (slika 2). 
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                  Slika 4a: Povezivanje „+“ pola               Slika 4b: Povezivanje „-“ pola  

 

Za povezivanje „+“ pola iskoristili smo električni razdelnik za grejanje periskopa nišandžije 

– operatora (slika 4a). Za  „-“ pol (masa) iskoristili smo vijak na kupoli (slika 4b). 

Uključivanje kompleta za osvetljavanje vrši se na jednostavan način. Neophodno je uključiti 

„masu“ borbenog vozila na instrument tabli vozača (slika 5). 

 

 

 
            Slika 5: Instrumenta tabla vozača BVP M-80A 

 

Nakon uključivanja „mase“ uključuje se prekidač za grejanje periskopa na tabli za periskopa 

i puškarnica (slika 6). Prethodno skinuti konektor za napajanje grejača  periskopa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 6: Instrument tabla periskopa i puškarnica 
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4. ZAKLJUČAK 
Izradom i postavljanjem kompleta kupolskog osvetljenja ostvarićemo mogućnost osmatranja 

pravca gde je usmereno naoružanje na daljinama i preko 500m. Ovim rešenjem dobijamo 

povećanu bezbednost prilikom  gađanja noću, odnosno situaciju da rukovaoc gađanja u 

svakom momentu zna gde je okrenuta cev naoružanja. Uz navedeno osvetljenje izvršila bi se 

ugradnja i pomoćnog svetla radi osvetljavanja kolevke topa i mitraljeza u slučaju potrebe za 

otklanjanjem zastoja ili u bilo kojim drugim situacijama. 
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Rezime: Bezbednost je opšti preduslov razvoja ali i opstanka sveta. Takođe, bezbednost je 

jedna od osnovnih funkcija svake države. Uobičajeno je, kada je teorija studije bezbednosti 

u pitanju, bezbednost posmatrati po takozvanim nivoima, od lјudske, preko državne 

(nacionalne) do bezbednosti na međunarodnom nivou, koja sa atributom kolektivna, može 

imati regionalni i globalni aspekt. U nastojanju da zaštiti svoje vrednosti od svih izazova 

rizika i pretnji svaka država razvija adekvatan sistem bezbednosti u teoriji i praksi poznat 

kao nacionalni sistem bezbednosti. Sistem odbrane Republike Srbije je deo sistema 

nacionalne bezbednosti čiji je cilј zaštita suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i 

bezbednosti. Izuzetno značajna aktivnost u sistemu odbrane jesu pripreme za odbranu u koje 

spada planiranje odbrane i sposobnosti Vojske da u predviđenom vremenu i pod određenim 

uslovima ostvaruje želјene operativne efekte. 

Klјučne reči: bezbednost, planiranje odbrane, operativne sposobnosti. 

 
Summary: Security is general prerequisite for develoment but for the survival of the world. 

Also, security is one of the primary functions of every country. It is common, when the 

theory of security studies is in question, security is seen by so-called levels, from human, 

across the state (nacional) to the security on international level, that the collective attribute, 

may have regional and global aspect. In an effort to protect their values from all risks and 

threats every country develops adequate system of security, in theory and practice known 

like national security system. Defense system od Republic of Serbia is part of national 

security system whose goal is protection of sovereignty, independence and territorial 

integrity and security. Exceptionally significant activities in defense system are preparations 

for defense which include preparations of defense and capacities of Armed Forces  that in 

due time and under certain conditions  accomplishes desired operational effects. 

Kez words: security, defense planning, operational capacities  

1. UVOD   
Bezbednost je opšti preduslov razvoja, ali i opstanka sveta. Takođe, bezbednost je jedna od 

osnovnih funkcija svake države [1]. Kad je teorija-studije bezbednosti u pitanju, bezbednost 

se posmatra po tzv.nivoima, od lјudske, preko državne (nacionalne) do bezbednosti na 
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međunarodnom nivou, koja, sa atributom kolektivna, može imati regionalni i globalni aspekt 

[2]. Iako neki teoretičari međunarodnih odnosa i studija bezbednosti smatraju da državna 

(nacionalna) bezbednost spada u školu (pravac) tzv. realizma, koji prevazilaze novi pogledi i 

pravci, bezbednost države, odnosno nacionalna bezbednost, ostaje u fokusu i teorije i prakse. 

Razlog za takvo mišljnje je, što država i dalјe ostaje osnovni subjekt međunarodnih odnosa, 

sa jedne, i niko kao država ne brine o sopstvenoj (teritorija, stanovništvo i poredak) 

bezbednosti, sa druge strane. 

Kad je ugrožavanje bezbednosti države u pitanju, profesor Mijalković analizira izvore, 

nosioce i oblike ugrožavanja, zaklјučujući da je anglosaksonski pragmatizam te pojave 

zamenio terminima izazovi, rizici i pretnje bezbednosti [3]. Gotovo identične poglede na 

ugrožavanje bezbednosti imaju i profesori Savić i Stajić, koji takođe analiziraju izvore, 

oblike i nosioce ugrožavanja bezbednosti [4]. Međutim, činjenica je da se u Strategiji 

nacionalne bezbednosti Republike Srbije, (u dalјem: Strategija nacionalne bezbednosti), kad 

je bezbednost u pitanju, ne govori o pojavama ugrozavanja bezbednosti, nego su 

identifikovani izazovi, rizici i pretnje bezbednosti [5]. Takođe, termine izazovi, rizici i 

pretnje bezbednosti nalazimo u gotovo svim strategijama nacionalne bezbednosti zemalјa 

okruženja. S obzirom da je Strategija nacionalne bezbednosti usvojena od strane Narodne 

skupštine Republike Srbije, te da je to dokument od najvišeg značaja, kad je sfera 

bezbednosti u pitanju a uvažavajući Mijalkovićeve navode, uzećemo sledeće relacije: (1) 

izazov odgovara terminu izvor ugrožavanja bezbednosti, (2) pretnja odgovara terminu oblik 

ugrožavanja bezbednosti, dok (3) rizik jeste metamorfoza izazova (izvora) u pretnju (oblik) 

ugrožavanja bezbednosti [3]. 

U nastojanju da zaštiti svoje vrednosti od svih izazova, rizika i pretnji, svaka država razvija 

adekvatan sistem bezbednosti, u teoriji i praksi poznat kao nacionalni sistem bezbednosti. 

Profesor Stajić sistem nacionalne bezbednosti definiše na sledeći način: „Oblik 

organizovanja i funkcionisanja društva u sprovođenju mera i aktivnosti na preventivnom i 

represivnom planu, koje se preduzimaju radi očuvanja suvereniteta i integriteta države, 

njenog ustavom utvrđenog poretka, prava i sloboda građana, kao i svih ostalih društvenih i 

međunarodnih vrednosti od svih oblika i nosilaca ugrožavanja, bez obzira na mesto i vreme 

izvršavanja [4].  

 

2. PLANIRANјE ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE 
U opštem smislu posmatrano, bezbednost Republike Srbije može biti ugrožena vojnim 

(oružanim) i nevojnim (neoružanim) pretnjama, čiji izvori mogu biti društveni, prirodni i 

tehničko – tehnološki [4]. Zarad suprostavlјanja svim pretnjama bezbednosti, Republika 

Srbija razvija adekvatan  sistem bezbednosti, čiji je podsistem – sistem odbrane. Prema 

Zakonu o odbrani, sistem odbrane Republike Srbije utvrđen je na sledeći način: „sistem 

odbrane Republike Srbije je deo sistema nacionalne bezbednosti koji predstavlјa 

jedinstvenu, normativno, strukturno i funkcionalno uređenu celinu, čiji je cilј zaštita 

suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i bezbednosti Republike Srbije od svih 

oblika spolјnjeg i unutrašnjeg ugrožavanja u miru, vanrednom stanju i ratu“ [6].  

Izuzetno značajna aktivnost u sistemu odbrane jesu pripreme za odbranu, u koje spada i 

planiranje odbrane.  

Subjekti i snage sistema odbrane Republike Srbije (u dalјem: sistem odbrane) jesu zakonska 

i strateška kategorija, odnosno utvrđeni su i u Zakonu o odbrani i u Strategiji odbrane 

Republike Srbije (u dalјem: Strategija odbrane). Jedan od osnovnih subjekata i snaga sistema 

odbrane jeste Vojska Srbije (u dalјem: Vojska). Za odbranu Republike Srbije Vojsci su 

dodelјene misije i zadaci [7]. Da bi uspešno izvršavala dodelјene misije i zadatke, Vojska 

ima obavezu da izgrađuje i na potrebnom stepenu održava sopstvene operativne i 

funkcionalne sposobnosti. 
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Odbranu Republike Srbije čine tri kompatibilna činioca: (1) planiranje odbrane Republike 

Srbije, (2) operativne sposobnosti Vojske i (3) međuzavisnost planiranja odbrane Republike 

Srbije i operativnih sposobnosti Vojske. 

O činiocima, u teoriji i praksi, postoje različiti stavovi, kao što su: 

- Strategiju nacionalne bezbednosti je usvojila Narodna skupština 2009.godine, ali za tu 

strategiju nije usvojen Akcioni plan njenog sprovođenja; 

- Ni Strategija nacionalne bezbednosti ni Strategija odbrane ne bave se pitanjima 

operativnih sposobnosti Vojske, iako su donete posle Zakona o odbrani i Zakona o Vojsci 

Srbije (2007), u kojima se te sposobnosti pominju; 

- Prvi strategijsko - doktrinarni dokument u kojem se pominju operativne sposobnosti 

Vojske jeste Doktrina Vojske Srbije (2010). Međutim, u Doktrini Vojske Srbije pojedini 

elementi operativnih sposobnosti Vojske su pogrešno nazvani, kao na primer sposobnost 

komandovanja, (treba „i rukovođenja“) sposobnost delotvorne ili efikasne upotrebe snaga 

(ne „ili“ već „i“) i sposobnost održivosti snaga (treba „logističke održivosti“) [8];   

- U Republici Srbiji nije donet Strategijski pregled odbrane još od 2010.godine, a taj 

dokument, prema Zakonu o odbrani, čini polaznu osnovu srednjoročnog planiranja i 

programiranja razvoja sistema odbrane [8]; 

- Operativne sposobnosti Vojske preuzete su iz stranih oružanih snaga (Partnerstvo za 

mir), što je činjenica. U stranim oružanim snagama, sposobnost iskorišćenja informacionog 

prostora“ je delom zamenjena „sposobnošću obaveštajnog obezbeđenja“ (vizuelizacija 

bojišta), a deo te sposobnosti je ugrađen u „sposobnost komandovanja“ [8]; 

- U Vojsci Srbije, kad su u pitanju operativne sposobnosti Vojske, uglavnom, postoje 

doktrinarna dokumenta, (pravila, uputstva i slično), sa nedovolјnim fondom naučno-

teorijskih istraživanja i rezultata tih iostraživanja. Postoji i teorijska i praktična potreba da se 

ukupna oblast razvoja Vojske zasnovanog na sposobnostima, a posebno operativne 

sposobnosti više obuhvate naučnim istraživanjima i izgradnjom sopstvene teorije o njima; 

- S obzirom na nepostojanje, ili nedovolјan fond, naučno-teorijskih radova o 

operativnim sposobnostima Vojske, izostala je i teorijska razrada odnosa tih sposobnosti i 

svih aspekata odbrane zemlјe, posebno u domenu planiranja odbrane. 

U skladu sa navedenim, postavlјa  se pitanje: Kakva je međuzavisnost planiranja odbrane 

Republike Srbije i operativnih sposobnosti Vojske Srbije? 

Kod nas je malo naučnih radova koji obuhvataju navedeni problem istraživanja. Zbog toga, 

za dublja istraživanja je neophodno koristiti i strategijsko - doktrinarna dokumenta, kako 

naša tako i strana, iz razloga što je problematika operativnih sposobnosti Vojske, odnosno 

proces razvoja Vojske zasnovan na sposobnostima, preuzeta sa zapada. Stoga, polaznu 

osnovu dalјeg istraživanja, u radu, činiće odbranjeni magistarski rad po temi „Elementi i 

sadržaji suštinskih operativnih sposobnosti taktičkih jedinica Kopnene vojske“ [8]. Pored 

toga, u dalјem istraživanju koristi će se članci koji su objavlјeni u domaćim vojnim 

časopisima, ili saopštenja na naučnim skupovima međunarodnog i nacionalnog karaktera. U 

tom smislu, posebno se ističu radovi prof. dr Božidara Force („Doktrinarni aspekt priprema 

Vojske Srbije“, „Strateški menadžment u sistemu odbrane“, „Uslovlјenost izgradnje 

operativnih sposobnosti od razvoja Doktrine Vojske Srbije“, „Sposobnosti Vojske Srbije kao 

činilac cene koštanja vojnih operacija“, „Menadžment sposobnostima - studija slučaja 

Vojska Srbije“) i prof. dr Mitra Kovača („Pojam, elementi i činoci operacijskih (operativnih) 

i funkcionalnih sposobnosti“). Takođe za dalјa istraživanja, kao rezultat istraživanja 

koristiće se i završni rad grupe slušalaca Generalštabnog usavršavanja / Škole nacionalne 

odbrane / Vojne akademije, na temu „Razvoj Vojske Srbije zasnovan na sposobnostima“, 

odbranjen 2010. godine, a gde je mentor bio general - major prof. dr Božidar Forca. 

Iz skupa brojnih naučnih publikacija, u istraživanju će se prvenstveno koristiti „Filozofski 

osnovi nauke“ i „Dijalektička teorija značenja“ [10][11]. 
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Sama činjenica da istraživanje ovog tipa nije sprovedeno u sistemu odbrane, jeste polazište 

determinisanja njegovog značaja. 

Dokumenta planiranja odbrane Republike Srbije su: 

1) Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije je najviši strateški 

dokument čijom realizacijom se štite nacionalni interesi Republike Srbije od 

izazova, rizika i pretnji bezbednosti u različitim oblastima društvenog života [6]; 

2) Strategija odbrane Republike Srbije je najviši strateški dokument u oblasti 

odbrane kojim se definišu stavovi o bezbednosnom okruženju, odbrambenim 

interesima, misijama i zadacima Vojske Srbije, struktura i funkcionisanje sistema 

odbrane [6]. 

3) Doktrina Vojske Srbije je osnovni doktrinarni dokument u kojem se definišu 

opšta opredelјenja o vojnoj delatnosti, organizovanju, pripremama, upotrebi i 

obezbeđenju Vojske Srbije u miru, vanrednom i ratnom stanju, u skladu sa 

Ustavom i Strategijom odbrane Republike Srbije i predstavlјa okvir za izradu nižih 

doktrinarnih dokumenata [6]. 

4) Dugoročni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije je dokument 

planiranja odbrane u kojem se utvrđuju dugoročni cilјevi i prioriteti razvoja sistema 

odbrane, buduće sposobnosti sistema odbrane, sadržaj i dinamika razvoja sistema 

odbrane, finansiranje sistema odbrane i druga pitanja od značaja za funkcionisanje i 

razvoj sistema odbrane [6]. 

5) Srednjoročni plan i program razvoja sistema odbrane je dokument planiranja u 

kojem se utvrđuju srednjoročni cilјevi i prioriteti razvoja sistema odbrane, sadržaj i 

dinamika razvoja sistema odbrane, finansijski okvir i druga pitanja od značaja za 

funkcionisanje i razvoj sistema odbrane [6]. 

6) Strategijski pregled odbrane Republike Srbije je dokument planiranja odbrane u 

kojem se daje pregled stanja odbrambenih sposobnosti i dostignutog stepena 

razvoja sistema odbrane, utvrđuju potrebne sposobnosti, strateška opredelјenja i 

prioriteti razvoja sistema odbrane, kao i druga pitanja od značaja za funkcionisanje 

i razvoj sistema odbrane [6]. 

7) Planom odbrane Republike Srbije utvrđuju se: mere pripravnosti; upotreba 

Vojske Srbije; zadaci i mere za mobilizaciju; funkcionisanje civilne zaštite, 

osmatranja i obaveštavanja i obezbeđenje komandovanja i rukovođenja 

korišćenjem telekomunikacionih sredstava; organizacija državnih organa i njihovo 

funkcionisanje; zadaci i obaveze pravnih lica i preduzetnika za vršenje proizvodnje 

i usluga i druge mere i aktivnosti od interesa za odbranu Republike Srbije u ratnom 

i vanrednom stanju. Plan mobilizacije Vojske Srbije i Plan upotrebe Vojske Srbije 

izrađuje Generalštab Vojske Srbije, a predsedniku Republike predlaže ministar 

odbrane [6]. 

 

    3. OPERATIVNE SPOSOBNOSTI VOJSKE SRBIJE 
Operativne sposobnosti predstavlјaju mogućnost Vojske Srbije ili njenih delova, da u 

predviđenom vremenu i pod određenim standardima i uslovima ostvaruju želјene operativne 

efekte kombinacijom snaga, sredstava i načina izvršenja zadataka [9].  

1) Sposobnost komandovanja predstavlјa mogućnost efikasnog planiranja, 

organizovanja, vođenja i kontrole operacija Vojske Srbije ili njenih delova radi 

ostvarivanja postavlјenih operativnih cilјeva, odnosno izvršavanja dodelјenih 

misija i zadataka. Razvoj sposobnosti komandovanja treba da bude usmeren na 

skraćivanje vremena za donošenje i prenošenje odluka, pravovremeno generisanje, 

pripremu i upućivanje snaga u zonu izvođenja operacija, kao i obezbeđivanje 

efikasnog planiranja i vođenja operacija [9]; 
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2) Sposobnost pravovremene raspoloživosti snaga izražava mogućnost Vojske Srbije 

ili njenih delova da formiraju i podrže dovolјne vojne snage u datom vremenu za 

reagovanje, a radi izvođenja operacija, koja je određena brojnom veličinom, 

strukturom, nivoom gotovosti, nivoom naprezanja i efikasnošću procesa 

združivanja snaga. Mirnodopska razvijenost jedinica određuje se od G0 do G4, 

čime se utvrđuje vreme gotovosti za upotrebu, popunjenost lјudstvom i stvarima i 

periodi obaveznog obučavanja [9]; 

3) Sposobnost razmeštaja i mobilnosti u zoni operacija predstavlјa mogućnost 

Vojske Srbije ili njenih delova da u predviđenom vremenu razmeste snage u zonu 

operacija i izvrše manevar snaga u skladu sa cilјevima operacije. Ta sposobnost je 

određena kapacitetima transportnih sredstava ili mogućnosti prevoženja vojnih 

snaga i sredstava na prostor upotrebe, kao i manevarskim mogućnostima u zoni 

izvršavanja zadataka [9]; 

4) Sposobnost iskorišćenja informacionog prostora podrazumeva mogućnost Vojske 

Srbije ili njenih delova da prikuplјa, obrađuje, koristi i razmenjuje podatke o 

prostoru, vremenu, sopstvenim i protivničkim snagama. Ta sposobnost se iskazuje 

kroz kapacitet, brzinu i kvalitet prikuplјanja, obrade, prenosa i zaštite informacija 

od uticaja na efikasnost upotrebe snaga. Najvažniju ulogu u razvoju ove 

sposobnosti imaju telekomunikaciono-informacioni sistem i obaveštajno-izviđački 

sistem [9]; 

5) Sposobnost delotvorne ili efikasne upotrebe snaga podrazumeva mogućnost 

Vojske Srbije ili njenih delova da uspešno izvodi operacije i postiže borbene i 

neborbene efekte koji su u funkciji ostvarenja cilјeva operacija. Ta sposobnost se 

izražava mogućnostima jedinica rodova da izvode dejstva i protivdejstva, odnosno 

mogućnostima jedinica službi za obezbeđenje borbenih dejstava [9]; 

6) Sposobnost otpornosti i zaštite snaga predstavlјa mogućnost Vojske Srbije ili 

njenih delova da umanjuje verovatnoću otkrivanja vlastitih snaga i da smanjuje i 

otklanja efekte dejstva protivničkog naoružanja. Ta sposobnost se realizuje kroz 

primenu organizacionih, fizičkih i tehničkih mera radi očuvanja lјudstva, 

naoružanja i vojne opreme [9]; 

7) Sposobnost održivosti snaga predstavlјa mogućnost Vojske Srbije ili njenih delova 

da u predviđenom vremenskom periodu, pod određenim uslovima i raspoloživim 

resursima, zbrinjava, održava, snabdeva i premešta lјudstvo i vojnu opremu, radi 

obezbeđenja povolјnih uslova za efikasnu upotrebu raspoloživih snaga i sredstava. 

Ta sposobnost je određena stepenom logističke i borbene autonomnosti [9]. 

 

4. ZAKLjUČAK 
U skladu sa Ustavom, a na osnovu Zakona o odbrani i Zakona o Vojsci Srbije, kao i donetih 

strategijsko - doktrinarnih i planskih dokumenata u Republici Srbiji,  Vojska Srbije je 

osnovna snaga i subjekt sistema odbrane, prvenstveno namenjena za odbranu Republike 

Srbije od oružanog ugrožavanja spolјa, što je i njena prva misija utvrđena u Strategiji 

odbrane. Pored toga, Vojska Srbije izvršava i druge dodelјene misije, kao što su učešće u 

izgradnji i očuvanju mira u regionu i svetu i podrška civilnim vlastima u suprostavlјanju 

pretnjama bezbednosti. Prema Doktrini Vojske Srbije, Vojska se težišno organizuje, 

priprema, osposoblјava za prvu misiju, uz razvijanje sposobnosti za ostale misije. Prva  

misija Vojske Srbije kao jedan od zadataka obuhvata i odbranu kopnenog prostora zemlјe. U 

tu svrhu najbrojniji i najrazvijeniji deo Vojske Srbije jeste kopnena vojska. 

Odbrana od oružanog ugrožavanja spolјa, pre svega, ostvaruje se pripremom i izvođenjem 

borbenih operacija. Za pripremu i izvođenje borbenih operacija Vojska Srbije i kopnena 

vojska, kao njen najbrojniji deo, moraju razvijati i posedovati adekvatne sposobnosti. Te 
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sposobnosti u Zakonu o odbrani i doktrinarnim dokumentima utvrđene su kao operativne i 

funkcionalne sposobnosti. Stoga, osnovni zadatak Vojske i njenih delova  jeste da razvije 

navedene sposobnosti za izvršavanje brojnih zadataka u borbenim operacijama.  
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Rezime: Iako živimo u svetu velike ekspanzije i napretka tehnologije, najveću snagu svakog 

sistema i organizacije čini čovek, odnosno ljudski resursi i kapaciteti. Polazeći od ove 

tvrdnje očigledno je da Vojna akademija ima značajnu ulogu u sistemu odbrane koja se 

ogleda u stvaranju, profilisanju i usavršavanju oficira jedne od najvažnijih karika sistema 

odbrane. Planiranje obuke je nezaobilazni proces u ostvarivanju ciljeva vojno školskih 

ustanova, a na Vojnoj akademiji je specifičan po mestu realizacije nastave, nastavnim 

sredstvima i satnici realizacije nastave. Rizici koji mogu da "napadnu" proces planiranja 

obuke direktno utiču na povećanje neizvesnosti, otežanu koordinaciju i teže reagovanje na 

promene. U radu su identifikovani rizici i posledice na proces planiranje obuke na Vojnoj 

akademiji, priritetizacijom rizika izdvojeni su "najopasniji rizici", primenom strategije 

kontrole rizika dati su odgovori na rizike i navedene studije slučaja u kojiima planiranje 

obuke ima značajnu ulogu u smislu umanjenju posledica i rešavanju kriza. 

Ključne reči: Planiranje obuke, kontrola rizika, krize 

 

Summary: Although we live in a world of great expansion and progress of technology, the 

maximum power of each system and organization makes the man, or human resources and 

capacities. Starting from these statements it is obvious that the Military Academy has an 

important role in the defense system, which is reflected in the creation, profiling and 

training officers one of the most important element of defense system. Planning training is 

an essential process in achieving the objectives of schools, and at the Military Academy is a 

specific implementation across the place, teaching resources and the realization of the 

schedule of classes. Risks that can "invade" the process of planning training directly affect 

the increase in uncertainty, difficulty in coordination and response to weight changes. This 

paper identified the risks and consequences of the process of planning training at the 

Military Academy, priritetizacijom risks singled out as "the most dangerous risks", using a 

control strategy to give the answers to the risks of the study and the case in which the 

planning of training has an important role to play in terms of the reduction of the 

consequences and solving crisis.. 

Keywords: Training planning, risk control, crisis. 

 

1. UVOD  
U današnje vreme život sa rizicima je kontinuiran trend

[1]
, možemo ga posmatrati sa 

odlličnom partijom šaha, čiji ishod nije siguran do samog kraja partije. Da li ćemo dobiti ili 
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izgubiti partiju zavisi od naše mogućnosti predviđanja mogućih rizika, kao i posledica koje 

mogu da izazovu ako se dogode. Kvalitetno predviđanje mogućih rizika i njihovih 

posledica omogućava nam da isplaniramo procedure kako bi ih izbegli ili znatno umanjili 

njihove posledice ako se dogode. Svakako su rizici koji mogu da pogode sistem odbrane 

neke države, uvek aktuelni i jedni od najintersantnijih za istraživanje i predstavljaju oblast 

koja je u funkcionalnoj nadležnosti mnogih državnih institucija. 

Očigledan je značaj Vojne akademije u sistemu odbrane Republike Srbije, a samim tim na 

važnosti dobijaju i rizici koji mogu da se ispolje u Vojnoj akademiji, odnosno rizici koji 

„napadaju“ funkcionalnu nadležnost Vojne akademieje – realizaciju nastave i obuke.  

Preduslov realizacije je planiranje realizacije nastave – obuke. Može se reći da je i sam 

proces planiranja deo menadžmenta rizikom sa ciljem prevencija kriza. 

Rad težišno obraćuje rizike u toku planiranja obuke na Osnovnim akademskim studijama. 

Prvi deo rada se bavi  ciljevima i zadacima Vojne akademije kao i procesom, organizacijom 

planiranja nastave i obuke  i predstavlja uvod drugom i težišnim delu rada u kojem se kroz 

proces upravljanja rizikom  nude odgovori na moguće krize kao i na sanaciju posledica 

ostvarenja rizika.    

2. ŠKOLOVANJA NA OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA 

VOJNE AKADEMIJE 
Vojne škole su obrazovno-vaspitne, odnosno obrazovno-naučne ustanove u kojima 

profesionalni vojnici i druga lica stiču srednje i visoko obrazovanje i osposobljavaju se za 

poslove komandovanja i rukovođenja vojnim jedinicama i vojnim ustanovama,  poslove 

obuke i vaspitanja, druge poslove organizovanja, razvoja i osposobljavanja Vojske Srbije i 

organizovanja i razvijanja naučnoistraživačkog rada u oblasti vojni nauka. 

Vojna akademija je obrazovno-naučna ustanova na kojoj se stiče visoko obrazovanje, 

organizuju postdiplomske specijalističke studije, doktorske studije, organizuje 

postdiplomsko stručno usavršavanje profesionalnih oficira iškolovanje lica za rezervne 

oficire iorganizuje osnovna, primenjena i razvojna istraživanja značajna za podizanje 

kvaliteta visokoškolskenastave i naučnog usavrđšavanja, osposobljavanja naučnog i 

nastavnog kadra i uvođenje kadeta u naučni rad.
 

Cilj i zadaci školovanja na Vojnoj akademiji proizilaze iz ciljeva i zadataka sistema odbrane, 

odnosno misije i zadataka Vojske Srbije.  

Cilj školovanja  u Vojnoj akademiji jeste obrazovanje i vaspitanje  za poziv profesionalnog 

oficira, osposobljavanje za početne formacijske dužnosti u svom rodu i formiranju ličnosti 

budućih oficira vojnostručno, moralno i psihofizički osposobljenih za uspešno 

komandovanje jedinicama u miru i ratu, u skladu sa doktrinom odbrane zemlje i strategijom 

oružane borbe. 

Zadaci školovanja: 

• Pripremanje za poziv profesionalnog oficira sa težištem na znanjima i veštinama iz 

oblasti taktike, komandovanja, upotrebe i održavanja sredstava ratne tehnike svoga 

roda. 

• Sticanje fundementalnih opštih i vojnih znanja neophodnih za dalje stručno-

specijalističko obrazovanje i usavršavanje sa težištem na znanjima potrebnim za 

upotrebu novih informacionih i borbeno-tehničkih sistema. 

• Osposobljavanje za obavljanje dužnosti komandira i voda i čete i dužnosti tog 

nivoa u svom rodu u miru i ratu. 

• Osposobljavanje za pravilno korišćenje i održavanje naoružanja i opreme svoga 

roda. 

• Upoznavanje organizacije, formacije, naoružanja i načela upotrebe taktičkih 

jedinica stranih armija i osposobljavanje za organizovanje i sprovođenje mera 

obaveštajno-bezbednosnog obezbeđenja u vodu i četi u miru i ratu. 
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• Sticanje neophodnih znanja o borbenom moralu, psihološko-propagandnim 

dejstvima i radu sa ljudima, poznavanjem metoda i tehnike, razvijanje moralnih i 

karakternih osobina neophodnih za izvršavanje zadataka u miru i ratu. 

• Formiranjem ličnosti široke opšte kulture i naučnih saznanja koja će u izvršavanju 

zadataka ispoljavati sposobnost, samostalnost i inicijativu za stvaralačku primenu 

stečenih znanja i veština. 

• Razvijanje motivacije za oficirski poziv, profesionalnog odnosa prema obavezama i 

zadacima u službi, patriotizma,društvenih, estetskih i drugih vrednosti. 

• Razvijanje psihofizičkih sposobnosti. 

Redovna nastava je osnovni oblik obrazovno-naučnog rada. Realizuje se primenom 

predmento-časovnog sistema rada i posebnih oblika nastave, korišćenjem savremene 

obrazovne tehnologije, vodeći računa o logičkim celinama sadržaja i psihofizičkim 

mogućnostima kadeta. 

Posebni oblici nastave predstavljaju integraciju raznovrsnih, uglavnom, praktično-

primenjenih sadržaja u okviru jednog ili više predmeta, čijom realizacijom se postiže 

zahtevani nivo praktične osposobljenosti i stiču potrebna znanja, veštine i navike. 

 

3. PLANIRANJE NASTAVE NA OSNOVNIM AKADEMSKIM 

STUDIJAMA VOJNE AKADEMIJE 

Značaj planiranja:
 [2]

 

1. Definiše se pravac delovanja 

2. Smanjuje neizvesnost i rizik 

3. Minimiziraju se neracionalnosti i sporedne aktivnosti – racionalnije ponašanje 

4. Ustanovljavaju se standardi kontrole 

5. Olakšava koordinacija 

6. Olakšava lakše reagovanje na promene 

Cilj planiranja nastave je da obezbedi sve uslove za realizaciju redovne nastave i ostalih 

oblika predavanja, odnosno da obezbedi uslove za ostvarivanje cilja i zadataka Vojne 

akademije. 

Zadaci planiranje nastave- obuke su da definiše i iskoordinira: 

1. Vreme za izvođeneje nastave 

2. Mesto za izvođenje nastave 

3. Izvođače nastave 

4. Sredstva za izvođenje nastave 

Zadaci planiranja nastave se operacinalizuju kroz Osnovna i Privremena dokumenta 

planiranje nastave. 

Ostvarivanje zadataka planiranja nastave su kanalisani Osnovnim dokumentima planiranje 

nastave. Privremena dokumenta  čine izlazne informacija sa konkretnim podacima o 

vremenu, mestu, izvođačima i sredstvima za realizaciju nastave. 

Osnovnu dokumentaciju čine:
 [3]

 

1. Akt o osnivanju Vojne akademije 

2. Statut Vojne akademije 

3. Organizacija – formacija VA 

4. Nastavni planovi i programi, Studijski programi i Programi osposobljavanja 

5. Zakonski i podzakonski propisi iz oblasti vojnog školstva 

6. Poslovnici o radustručnih organa VA 

Privremena dokumenta planiranje nastave na VA čine: 

1. Kalendar obrazovno-naučnog rada 

2. Gantogram 

3. Plan posebnih oblika nastave 
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4. Plan angažovanja nastavnika 

5. Plan angažovanja jedinica, sredstava, objekata i poligona 

6. Tematski planovi ya svaku klasu – specijalnost 

7. Rokovnik izrade dokmenata planiranja 

8. Plan polaganja ispita 

9. Rasporedi časova 

10. Naređenja, zahtevi, obaveštenja 

Proces izrade privremenih dokumenata planiranje nastave predstvljen je u  Algoritmu 

planiranja nastave na VA (Slika 1.). 

 

 
Slika 1. Algoritam procesa izrade privremenih dokumenata planiranja nastave 

 

4. UPRAVLJANJE RIZICIMA U PLANIRANJU NASTAVE NA 

VOJNOJ AKADEMIJI 
Rizik nije ni nešto dobro ni nešto loše, već je jednostavno mera devijacije od očekivanog 

ishoda. Loše posledice crpe resurse, ometaju funkcije i procese, utiču na sposobnost 

ispunjavanja misije organizacije. Dobre posledice produktuju bolje rezultate od očekivanih 

i/ili neočekivane mogučnosti za organizaciju. Upravljanje rizicima obuhvata dve faze: 

analizu (ocena) rizika i odgovor na rizik. 

Upravljnje rizikom u planiranju nastave na VA predstavićemo kroz navedene dve faze,  

korišćenjem strategije kontrole rizika u drugoj fazi (strategije odgovora na rizik: 

izbegavanje, redukcija, kontrola, retencija, transfer). 

a. Ocena rizika 
Identifikovanje rizika započećemo, postavljenjem pitanja „Šta štitim“ i definisati  interne i 

eksterne hazarde – rizike koji utiču na štićene vrednsoti. 

Interni rizici: Organizacione neregulative; Izbor kadra; Nepoznavanje programa, pravila, 

zakonskih i pravnih regulativa; Greške propusti u planiranju; Uništenje, oštećenje, 

opterećenje resursa; Oticanje podataka. 

Eksterni rizici: Kašnjenje ili promena Naređenja o školovanju kadra; Promena struktureMO 

i VS; Izmene programa,  pravila i zakonske regulative. 
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U preleminarnoj matrici rizika (Tabela 1)  je prikazan moguć uticaj internih i eksternih 

rizika na štićenje vrednosti. 

Verovatnoću nastanka rizika čemo posmatrati kao podjednaku za sve rizike, a i cilju 

prioritetizacije rizika koristićemo Interakcionu matricu (Tabela 2). 

Izvršićemo kategorizaciju inerakcionom odnosu od vrednosti 0 (najmanja interakcija) do 

vrednosti 3 (najveća interakcija). 

U interakcionoj matrici vrednosti koje dobijama su: 

 Aktivna suma (AS) – horizontalni zbir – pokazuje uticaj posmatranog rizika na 

ostale rizike, 

 Pasivna suma (PS) – vertikalni zbir – pokazuje uticaj posmatraog rizika naostale 

rizike, 

 Aktivna vrednost (AV) – količnik AS i PS – pokazuje realan uticaj posmatranog 

rizika na ostale rizike i 

 Kritična vrednost (KV) –  proizvod AS i PS – pokazuje koji rizik najviše utiče na 

posmatranu oblast. 

Sa najvećom kritičnom vrednošču izdvojili su se sledeći rizici: 

1. Izmene programa,  pravila i zakonske regulative 

2. Organizacione neregulative 

3. Uništenje, oštećenje, opterećenje resursa 

4. Nepoznavanje programa, pravila, zakonskih i pravnih regulativa 

5. Izbor kadra 

b. Kontrola rizika 
Mogućnost delovanja na krizni događaj koji može da utiče na proces planiranja nastave, 

ogleda se u kontroli definisanih rizika sa težištem na  prioritetizovanim rizicima. Teži se da 

moguće krize „postanu“ Brzogoreće ili Katarzične krize, odnosno krize koje brzo ili sporo 

nastanu ali se brzo „gase“. 

Za brzo rešavanje kriza potrebne su isto takve odluke. Odluke je potrebno donositi na 

osnovu preventivnih i kontigentnih planova, alociranjem odgovornosti i monitoringom koji 

nam kao povratna sprega pruža mogućnost korekcije i usavršavanja preventivnih  i 

kontigentnih planova odnono akcionih planova za preventivu od nastanka kriza i akcionih 

planova po nastanku kriza. 

Akcioni planovi su isprogramirani načini realizacije važnijih zadataka, na čijem izvršenju se 

angažuje veći broj izvršioca, koji se moraju završiti u zadatom roku i čija realizacija ima 

veliki uticaj na organizaciju i njenu okolinu. 

Programiranje (izrada programa) izvršenja zadatka može se vršiti primenom mrežnog 

planiranja (MP)
[4]

. Mreža nije samo pogodno sredstvo za predstavljanje plana, već ona sama 

po sebi predstavlja model koji se može detaljno i tačno analizirati i koja nam omogućava da 

upravljanje procesom realizacije bude adaptivno. Mrežno planiranje može biti orjentisano 

aktivnostima ili događajima. 

Postupak izrade akcionog plana primenom mrežnog planiranja odvija se kroz sledeće faze: 

1. Analiza strukture zadatka 

2. Analiza vremena 

3. Analiza angažovnja kapaciteta  

4. Analiza troškova  

Kao primer izradićemo Akcioni plan za prevenciju krize koja bi nastala akcidentom na 

poligonima na kojima je Vojna kademija izvodila obuku. 
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Tabela 1: Preliminarna matrica rizika uticaja rizika na štićene vrednosti  

Izvori rizika - hazardi 

Štićenje vrednosti 

VA, kao 

ustanova 
Resursi 

Sistem- 

organizaciju – 

proces 

planiranja 

Bezbedn. 

podataka 

IN
T

E
R

N
I 

R
IZ

IC
I 

Organizacione 

neregulative 

Moguć loš uticaj  
Izbor kadra 

Nepoznavanje programa, 

pravila, zakonskih i 

pravnih regulativa 

Greške propusti u 

planiranju 
Moguć loš uticaj 

Nema 

uticaja 

Uništenje, oštećenje, 

opterećenje resursa 
Moguć veoma  loš uticaj 

Oticanje podataka Moguć veoma  loš uticaj 

E
K

S
T

E
R

N
IR

IZ
IC

I 

Kašnjenje ili promena 

Naređenja o školovanju  

Nema 

uticaja 
Moguć loš uticaj 

Nema 

uticaja 

Promena strukture MO i 

VS 

Izmene programa,  

pravila i zakonske 

regulative 

 

Akcident može uslediti u toku izvođenja obuke ili po realizovanoj obuci. Akcident u toku 

obuke može nastati upotrebom neispravnih sredstava ili nepravilnom upotrebom sredstava, a 

akcident po realizovanoj obuci može uslediti usled aktiviranja neeksplodirane municije, 

minsko eksplozivnih sredstava i drugih eksplozivnih materijala (u daljem tekstu 

eksplozivnog materijala EM). 

Za moguće akcidente u toku izvođenja obuke, izvođač obuke ugrađuje u podsetnik 

konkretne mere i postupke kao preventivu akcidenta, odnosno u slučaju akcidenta. 

Za moguiće akcidente po  realizovanoj obuci, akcioni plan ima dva segmenta – 

predakcidentnu aplikaciju i postakcidentnu aplikaciju. 

Predakcidentna aplikacija ima zadatak da definiše aktivnosti i obezbedi pravilno izvođenje 

obuke, odnosno postupaka u slučaju pojave neeksplodiranih EM i spremno dočeka i 

učestvuje u utvrđivanju odgovornosti u slučajz nastanka akcidenta. 

Postakcidentna aplikacija ima zadatak da po ostvarenom akcidentu, definiše aktivnosti sa 

ciljem kontrolisanja nastalog stanja i moguće krize, bilo da je Vojna akademija odgovorna 

ili nije za nastali incident-akcident. 

Izrada programa akcionog plana predakcidentne i postakcidentne aplikacije predstavićemo 

kroz prvu fazu izrade, ostale faze se precizno definišu po dobijanju stvarnih vremenskih 

parametara i moguće ih je izraditi kompjuterskim putem. 

Po definisanju aktivnosti i događaja (tabela 3. i 4.) sledi utvrđivanje redosleda izvršenja 

aktivnosti odnosno redosleda događaja, tako što se određuje koja prethodne 

aktivnosti/događaji moraju biti završene da bi naredna/i ili naredna/i otpočele/i. 

Međuzavisnost izvršenja aktivnosti i događaja određuje se na posebnoj matrici[5].
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Tabela 2: Interakciona matrica 

Aktivan odnos 
Organizacione 

neregulative 

Izbor 

kadra 

Nepoznavanje 
programa, 

pravila, 

zakonskih i 
pravnih 

regulativa 

Greške 
propusti u 

planiranju 

Uništenje, 

oštećenje, 

opterećenje 
resursa 

Oticanje 

podataka 

Kašnjenje ili 

promena 
Naređenja o 

školovanju 

kadra 

Promena 
strukture MO i 

VS 

Izmene 

programa,  
pravila i 

zakonske 

regulative 

AS AS/PS 

Organizacione 

neregulative 
- 3 0 3 3 3 3 0 0 15 1,9 

Izbor kadra 2 - 3 2 2 3 0 0 0 12 1,33 

Nepoznavanje 

programa, 

pravila, 
zakonskih i 

pravnih 

regulativa 

3 2 - 3 3 2 0 0 3 16 2,3 

Greške propusti 

u planiranju 
0 0 0 - 2 0 3 0 0 5 0,3 

Uništenje, 

oštećenje, 
opterećenje 

resursa 

0 3 0 0 - 0 0 3 3 6 0,3 

Oticanje 
podataka 

0 2 0 0 3 - 2 0 3 10 1 

Kašnjenje ili 

promena 
Naređenja o 

školovanju kadra 

0 0 0 3 3 0 - 0 1 7 0,5 

Promena 

strukture MO i 
VS 

0 2 2 2 0 1 3 - 3 13 4,33 

Izmene 

programa,  
pravila i 

zakonske 

regulative 

3 0 2 3 3 1 3 0 - 15 1,2 

PS 8 9 7 16 19 10 14 3 13   

AS*PS 120 108 112 80 114 100 102 9 195   
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Tabela 3: Predakcidentna aplikacija:   Tabela 4: Postakcidentna aplikacija: 
rbr Šifra 

aktivn. 

Naziv aktivnosti 

1.  
A 

Izrada i prosleđenje Plana 

angažovanja JSOP 

2.  B Prijem saglasnosti za plan 

3.  
C 

Izrada plana gađanja za 

nar.šk.godinu 

4.  

D 

Određivanje tima za 

reagovanje u slučaju 

akcidenta 

5.  E Izrada i prosleđenje zahteva 

6.  F Prijem odgovora na zahtev 

7.  
G 

Izrada i prosleđenje 

obaveštenja 

8.  H Izrada i prosleđenje naređenja 

9.  I Provera validnosti naređenja 

10.  J Korekcija naređenja 

11.  K Realiazcija gađanja 

12.  
L 

Uništavanje ili obeležavanje 

NUBS 

13.  LJ Izrada zapisnika 

14.  
M 

Prijem zapisnika i izrada 

obaveštenja organima vlasti  

15.  N Arhiviranje zapisnika 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

rbr Šifra 

aktivn. 

Naziv aktivnosti 

1.  
A 

Akcident  

2.  
B 

Formiranje istrage 

3.  

C 

Aktiviranje tima za 

reagovanje 

4.  

D 

Ostvarivanje kontakta sa 

istr. komisijom  

5.  

E 

VA ima ispravnu 

dokumentaciju 

6.  

F 

VA nema ima ispravnu 

document. 

7.  

G 

Pokretanje postupka o 

utvrđivanju odgov. 

8.  

H 

Završetak postupka o 

utvređivanju odgov. 

9.  

I 

Kontakt sa vojnim i 

civilnim strukturam na 

kojima je nastao akcident 

10.  
J 

Kontakt sa medijima - 

internet 

11.  K Završetak istrage 

12.  
K1 

VA nije odgovorna za 

akcident 

13.  
K2 

VA je odgovorna za 

akcident 

14.  M Odgovornost lica iz VA 

15.  
N 

Nema odgovornih lica iz 

VA 

16.  NJ Analiza događaja 

17.  

O 

Odrđavanjekontakta sa 

civilima učesnicima 

akcidenta 
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Slika 2: Mrežni dijagram predakcidentne aplikacije 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Slika 3: Mrežni dijagram postakcidentne aplikacije 

 

5. STUDIJE SLUČAJA 
Studije slučaja koriste događaje radi davanja praktičnih primera uspešnih i neuspešnih 

projekata i realizivanih aktivnosti i događaja. 

Proučićemo skup slučajeva sa akcidentimana na vojnim poligonima, odnosno analiziraćemo 

uzroke događaja, uticaj događaja na Vojnu akademiju, analiziraćemo mere i postupke 

učesnika događaja i doneti zaključke. Izvori podataka za slučajeve su novinski članci i 

zapažanja učesnika.  

Skup slučajeva čine akcident sa civilima  (decom) na poligonu „Peskovi“ 2007. godine, 

akcident u toku obuke kadeta na poligonu „Pasuljanske livade“ 2012. godine i akcident u 

toku obuke  na poligonu 1. CO Sombor 2015. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Slika 4: Novinski članci po realizovnim akcidentima na poligonu „Peskovi“ i 

„Pasuljanske livade“ 

Uzrok akcidenata na poligonu „Peskovi“ i poligonu „Pasuljanske livade“ je eksplozija 

neeksplodiranih EM po realizovanoj obuci nekih od jedinica Vojske Srbije i Ministarstva 

odbrane, dok je akcident na poligonu u Somboru nastao korišćenjem neispravnih sredstava 

za obuku. 

Uticaj događaja na Vojnu akademiju je najizraženiji u akcidentu na poligonu „Pasuljanske 

livade“ u kome je došlo do gubitka dva života kao i višestrukog ranjavanja kadeta, sledeći 

po uticaju je akcident na poligonu u Somboru koji je imao za posledicu ranjavanje izvršioca 
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obuke i kadetkinje i akcident koji nije imao direktnog uticaja na Vojnu akademiju je 

akcident na poligonu „Peskovi, ali je mogao da ima da je istragom nadležnih organa 

utvrđeno da je nastao od neeksplodiranih EM koje je koristila Vojna akademija za 

realizaciju obuke. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Slika 5: Posledice akcidenta na poligonu 1. CO Sombor 

Mere i postupci  učesnika događaja: U sva tri slučaja su pokrenuti postupci za odgovornost, 

za akcident na poligonu Peskovi porodica povređenog deteta protiv MO i VS, za akcident na 

poligonu Pasuljanske livade protiv odgovornih lica u Vojnoj akademiji i za akcident u na 

poligonu u Somboru  protiv lica koja su odgovorna za korišćenje neispravnih sredstava za 

obuku. 

Postupci po pokretanju pitanja odgovornosti i nadoknadu štete su završeni za akcidente na 

na poligonu „Peskovi“ i za akcident na poligonu 1. CO Sombor, dok je za akcidnt na 

poligonu „Pasuljanske livade“ postupak utvrđivanja odgovornosti i dalje u toku (Kriza 

„Duga senka“ – brzo nastala i sporo se gasi). 

Mođemo zaključiti da su svi nastali akcidenti imali veoma teške posledice po lica koja su 

bila neposredni učesnici akcidenata, da su svi akcidenti veoma loše uticali na sistem odbrane 

kao organizaciju, da su svi akcidenti nastali ekplozijama EM i to u dva sličaja 

neeksplodiranih EM po realizovanoj obuci i u jednom zbog tehničke neispravnosti. 

Do akcidenata sa eksplozijom neeklplodiranih EM ne bi došlo da su realizotori obuke-

gađanja uništili  sve neeksplodirane EM ili da se fizički obezbedio prostor na kojima je 

moguć nailazak na neeksplodirane EM. 

 

6. ZAKLJUČAK  
Planiranje nastave ima zadatak da smanji neizvesnost i rizik u sprovođenju misije Vojne 

akademije. Po ispoljnom incidentu-akcidentu prvo pitanje koje se postavlja kao uzrok 

događaja je „Da li nastava realizovana po planu?“. 

Ovo pitanje ima dve dimenzije, prva se odnosi na poštovanje planova koje je izradila Vojna 

kademija i da li su izvođaći nastave postupili po istim i druga dimenzija se odnosi da li je 

Vojna akdemija izradila Privremena dokumenta za realizaciju nastave u skladu sa Opštim 

dokumentima. 

Podrazumeva se da incident-akcident izaziva krizu sam po sebi bez obzira na (ne)postojanje 

ili (ne)tačnost planova, međutim nepostojanjem ili nataćnošću planova možemo da izgubimo 

legitimitet da upravljamo krizom ili bi posledice po Vojnu akademiju kao ustanovu mogle 

da budu u najvećoj kategoriji posledica. 

Celokupno gledano život i rad pripadnika Vojne akademije predstavlja veoma dinamičko 

okruženje u kojem planovi moraju biti precizni i tačni ali u isto vreme elastični i fleksibilni 

što obezbećujemo upravo praćenjem i primenom oblasti u upravljanu rizicima i krizama, 
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teorijom organizacije kao i adekvatnom  informatičkom (težišno softverskom) podrškom 

koja je nezaobilazna u izradi dokumenata.   

Potrebno je utvrditi jedinstvene mere zaštite za efikasno planiranje i realizaciju zadataka 

razminiranja i uklanjanja neeksplodiranih EM radi otklanjanja opasnosti i stvaranja uslova 

za bezbedno korišćenje vojnih kompleksa uz minimum prihvatljivog rizika i gibitaka 

resursa. 
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Abstrakt: Nacionalna ekonomija je izuzetno važna za opstanak, razvoj i napredak države i 

društva, a istovremeno predstavlja jednu od odrednicu nacionalne moći koja utiče na 

pozicioniranje države na međunarodno planu. Ekonomska moć države može se lako 

transformasati u vojnu moć a ekonomsko bogatstvo u potencijal i sposobnost za mobilizaciju 

resursa potrebnih za odbranu države. Bogatstvo države predstavlja jedan od osnovnih 

faktor nacionalne bezbednosti, jer država obezbeđuje svojim građanima optimalan životni 

standard, a s druge strane veći razvoj i bogatstvo omogućuje investiranje u one instrumente 

nacionalne bezbednosti koji sprečavaju ugrožavanje bezbednosti. Autor u radu razmatra 

osnovne pokazatelje ekonomskog razvoja i njihov uticaj na nacionalnu bezbеdnost 

Republike Srbije. 

Ključne reči: nacionalna ekonomija, nacionalna bezbednost, mikroekonomski i 

makroekonomski pokazatelji, privredni razvoj. 

 
Abstract:The national economy is very important for the survival, development and progress 

of the state and society, while economic power represents the determinant of national 

power, which affects the positioning of the country in the international plan. The economic 

power of the state can be easily transformasati in military power and economic wealth in the 

potential and the ability to mobilize the resources needed for the defense of the country. The 

richness the country is one of the main factor of national security, because the state provides 

to its citizens an optimal standard of living, and on the other hand greater development and 

wealth allows investment in those instruments of national security who receive or prevent 

endangering safety. The author considers the basic indicators of economic development and 

their impact on national security of the Republic of Serbia. 

Keywords: national economy, national security, microeconomic and macroeconomic 

indicators of economic development, Republic of Serbia. 

 

1. UVOD [1]  
Kraj hladnog rata je ujedno i početak značajnijeg prisustva ekonomskog faktora u 

međunarodnim odnosima. To je  dovelo do pomeranja sa geopolitike na geoekonomiju, sa 

vojnih supersila na ekonomske i označilo početak ekonomskog nadmetanja umesto 

političko-ideološkog[1]. Nacionalna ekonomija je izuzetno važna za opstanak, razvoj i 

napredak države i društva, a istovremeno ekonomska moć predstavlja odrednicu nacionalne 

moći koja utiče na pozicioniranje države na međunarodno političko-bezbednosnom planu. 

Na ekonomsku moć države u međunarodnoj privredi utiču različiti faktori a između ostalog i 

veličina države, geografski položaj i zastupljenost prirodnih resursa, proizvodnih kapaciteta, 
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radne snage, trgovine i slično. Veličina države odražava se na taj način što velike države 

mogu lakše da vrše zamenu uvoza proizvodima domaćeg porekla i da unapredi izvoz sa 

svog tržišta jer raspolaže većom proizvodnjom i većim zalihama.  

Takođe, nacionalna bezbednost je izuzetno važna za razvoj ekonomije, a sa druge strane 

ekonomska stabilnost je bitan preduslov bezbednosti države jer predstavlja osnovu za 

ekonomski rast i razvoj i omogućava državi da projektuje svoje nacionalne vrednosti[2]. 

Međutim, zbog svog značaja i isprepletenosti ekonomije i bezbednosti, dolazi do različitog 

odnosa, tako da pojedini autori govore o ekonomsko-bezbednosnoj vezi a ne o ekonomskoj 

bezbednosti[3]. Osnovni razlog je i „promenljivost” ekonomske moći države jer se ona 

može lako transformasati u vojnu moć a ekonomsko bogatstvo u potencijal i sposobnost za 

mobilizaciju resursa potrebnih za odbranu države. Bogatstvo države predstavlja osnovni 

faktor nacionalne bezbednosti, jer država obezbeđuje svojim građanima optimalan životni 

standard, a s druge strane veći razvoj i bogatstvo omogućuje investiranje u one instrumente 

nacionalne bezbednosti koji ostvaruju ili sprečavaju ugrožavanje bezbednosti [4]. 

Geografski položaj i zastupljenost prirodnih resursa utiču na način da su u boljem položaju 

države koje su u razvijenom okruženju, čiji je položaj bliže moru, kopneninih i vodenih 

koridora zbog njihovog uticaja na mogućnost otpreme (dopreme) robe i visine transportnih 

troškova. Pored lokacije države, veći značaj ima i raspoloživost prirodnih resursa pa se na 

toj osnovi ispoljavaju različite mogućnosti razvoja spoljne trgovine. Oduvek se smatralo da 

ekonomska nezavisnost predstavlja dovoljnost potrebnih sirovina, proizvodnih kapaciteta i 

sopstvenog tržišta kao i nezavisnost ekonomije od uvoza i izvoza predstavlja sredstvo 

uspešnog ostvarivanja potrebnog nivoa nacionalne bezbednosti [5]. Poznato je da su 

ekonomski nerazvijene države radi zadovoljenja svojih potreba upućene na uvoz što dovodi 

do toga da nemaju ravnopravni položaj u međunarodnim odnosima kao bogate i razvijene 

države, pa su podložnije pritiscima što se reflektuje na bezbednost države, a može se ispoljiti 

od ekonomske krize, porast nezaposlenosti siromaštva i gladi do socijalnih nemira i 

unutrešnjih konflikata. Ekonomska zavisnost odražava se i na političku moć, a s druge strane 

efikasna i razvijena nacionalna ekonomija određuje budžet države što je od presudnog 

značaja za funkcionisanje i razvoj sistema nacionalne bezbednosti odnosno za bezbednost 

društva i države, ali i zadovoljenje potrebe građana [6]. Država sprovodi svoju ekonomsku 

politiku radi dostizanja potrebnog ekonomskog rasta i obezbeđenja potreba građana i društva 

u celini. S druge strane ekonomski rast podrazumeva i dovoljnost tražnje na 

makroekonomskom nivou i produktivnosti na mikroekonomskom nivou. Mikroekonomska 

politika se kombinuju sa monetarnom i fiskalom politikom na makroekonomskom nivou u 

cilju povećanja ukupne veličine privrede i stvaranja „plime koja podiže sve brodove”[7].  

 
2. MAKRO EKONOMSKI POKAZATELJI OD ZNAČAJA ZA 

NACIONALNU BEZBEDNOST 
Mikroekonomski i makroekonomski činioci se analiziraju iz više razloga, a sa bezbednosnog 

aspekta jer odražavaju ekonomsko stanje države i pojedinca. Sa aspekta nacionalne 

bezbednosti najvažniji makroekonomski pokazatelji su: bruto domaći proizvod, strane 

direktne investicije i spoljni dug. Navedeni agregati služe za ocenu dostignutog nivoa 

razvoja ili za merenje tempa privrednog rasta određene društvene zajednice, ali u isto vreme, 

oni govore o nivou dostignutog blagostanja stanovništva i stanju bezbednosti na određenom 

prostoru i u određenom vremenu. Bruto domaći proizvod predstavlja vrednost finalnih 

dobara i usluga proizvedenih na teritorije jedne države u određenom vremenskom periodu 

[8]. Predmetni parametar je izuzetno značajan jer pokazuje da li je nacionalna ekonomija u 

krizi ili razvoju i da li je izložena eventualnoj recesiji ili inflaciji.  
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Grafikon br. 1: Trend Bruto domaćeg  proizvoda Republike Srbije za period 2010-2015. 

godine[9].  

 

Praćenjem i analizom bruto domaćeg proizvoda (Grafikon br. 1) možemo uočiti da je stopa 

rasta bruto domaćeg proizvoda u pojedinim godinama iznad, a u nekim ispod prosečne 

stope. To je između ostalog imalo i negativan odraz na budžet Republike Srbije. 

Neravnomerno finansiranje budžetskih korisnika među kojima je i sektor bezbednosti, 

negativno se odražava na efikasnost subjekata nacionalne bezbednosti. Na taj način 

privredne aktivnosti mogu ugroziti sigurnost i vitalne vrednosti građana i države. Svojom 

finansijskom delatnošću država obezbeđuje novčana sredstva da bi finansirala opšte i 

zajedničke potrebe države i građana. Međutim, ukoliko su makroekonomske veličine 

negativne, to neminovno ima za posledicu direktno smanjenje budžetskih prihoda, a time i 

smanjenje sredstava namenjenih državnim investicijama[10].  

Ekonomski rast i razvoj tranzicionih ekonomija zavise od mnogih činilaca, a strane direktne 

investicije doprinose ekonomskom rastu tranzicionih privreda. Svoj uticaj strane direktne 

investicije ostvaruju na više pri čemu predstavljaju veliki izvor sredstava u cilju povećanja 

zaposlenost, izvoz kao i za pokrivanje tekućeg deficita. Strani investitori prilikom analize i 

izbora odredišta svojih ulaganja u inostranstvu pre svega analiziraju ekonomske pokazatelje, 

odnosno profit koji donosi eventualna investicija. Dostignut nivo bezbednosti određene 

države značajno utiče na rizik ulaganja, pa su bezbednost i ekonomski rast u direktnoj vezi, 

jer utiču na stvaranje pogodnog ambijenta za investicije. Strane investitore između ostalog 

privlači i uređeno i bezbedno okruženje prvenstveno zbog očuvanja svoje imovine i 

ostvarivanja profita. Rizik zemlje se određuje kao skup različitih rizika povezanih sa 

investiranjem u stranu zemlju. Osnovne komponente rizika zemlje možemo podeliti u one 

koje je moguće kvantifikovati i proceniti kao što su ekonomski rizik, finansijski rizik i rizik 

promene deviznog kursa. S druge stran postoje činioci koje opisujemo kvalitativno i čija je 

procena kompleksna, a u koje spadaju politički rizik, kulturološki rizik, rizik vezan za pravni 

okvir zemlje, regionalni rizik i sistemski rizik (globalne krize)[11]. Rizik zemlje je bitan za 

priliv investicija, jer ukoliko je rizik veliki, smanjuje se interesovanje stranih investitora za 

ulaganje u konkretnu zemlju. Sa aspekta nacionalne bezbednosti navedeni parametri su 

pokazatelji kako drugi vide određenu državu ili regiona, odnosno uticaj nacionalne 

bezbednosti na ekonomski rast i razvoj. Priliv stranih direktnih investicija pored uticaja na 

budžet države, pozitivni efekat ostvaruje i kroz povećanje dohodka po glavi stanovnika i 

povećanje kupovne moći i životnog standarda građana. Na taj način strane direktne 

investicije mogu ostvariti pozitivan uticaj na nacionalnu i ljudsku bezbednost. Po pitanju 

stranih direktnih investicija Republika Srbija prati regionalni trend u periodu od 2010. do 

2015. godine. Međutim, strane investicije su bile vezane za proces privatizacije za razliku od 
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država Istoćne Evrope gde je privatizacija bila završena  i gde su strane direktne investicije 

koriščene za otvaranje novih proizvodnih kapaciteta [12].  

Javni dug predstavlja zbir svih obaveza koje jedna država prihvati kao svoje i dogovori 

njihovo vraćanje. Srbija je specifična zemlja po tome što se pod ovu kategoriju može svašta 

podvesti: stara devizna štednja, obaveze društvenih, državnih i privatnih kompanija i 

banaka, zaduživanje radi tekuće likvidnosti. Pored toga javni dug i ekonomski rast su 

najvažnija pitanja ekonomske politike države. Početkom prošlog veka mnoge države bile su 

suočene sa rastom javnog duga, kao što je na primer Nemačka kao najača ekonomija 

Evropske unije kao posledica javnog finansiranja ujedinjenja Istočne i Zapadne 

Nemačke[13].  

 

 
Grafikon br. 2: Trend javnog duga Republike Srbije[14].  

 

Sa aspekta nacionalne bezbednosti javni dug utiče da su nesamostalne države podložnije 

pritisku i ucenama međunarodnih faktora, što se reflektuje na sve nivoe bezbednosti u 

državi. Opšta slika javnog duga Republike Srbije (Grafikon br. 2) je trend rasta u periodu od 

2006 do 2015. godine. Navedeni podaci ukazuju da je privreda Republike Srbije visoko 

zadužena, što ujedno predstavlja dugoročni problem ali i generator inflacije. Pored toga 

izrazito visok javni dug negativni uticaj ispoljava i kroz deficit državnog budžeta i kreiranje 

raspodele nacionalnog dohodka [15].  
 

3. MIKROEKONOMSKI POKAZATELJI OD ZNAČAJA ZA 

LJUDSKU BEZBEDNOST 
Analiza ekonomske bezbednosti pored makročinilaca, obuhvata i mikro nivo koji je 

koncentrisan na pojedinca, porodicu i lokalne zajednice a primarno se bavi osiguranjem 

njihovog opstanka. Za ovaj nivo analize obično se govori o unutrašnjoj ekomonskoj 

bezbednosti[16]. Ovi činioce svoje negativno ispoljavanje na ljudsku i nacionalnu 

bezbednost ostvaruju kroz nezaposlenost, siromaštvo, loš životni standard, izraženu 

ekonomsku nesigurnost, neperspektivnost i drugo.  

Pod pojmom nezaposlenosti podrazumeva se onaj deo radne snage koji je bez posla, koji je 

registrovan kao nezaposlen i nalazi se u potrazi za poslom. Pored toga, nezaposlenost 

podrazumeva ona lica koja žele da rad, ali koja u određenom periodu nisu obavljala redovan 

posao kojim bi sticala sredstva za život. S obzirom da ukupnu radnu snagu nacionalne 

ekonomije čine zaposleni i nezaposleni, stopu nezaposlenosti dobijamo kada ukupan broj 

nezaposlenih stavimo u odnos sa ukupnom radnom snagom[17]. 
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Grafikon br. 3: Trend nezaposlenosti (u procentima) u Republici Srbiji[18].  

 

Velika stopa nezaposlenosti je ujedno veliki izazov sa aspekta ljudske i nacionalne 

bezbednosti. Nezaposlenost smanjuje sposobnost pojedinaca i da se samostalno brine o sebi, 

što dovodi između ostalog i do povećanja pojedinih oblika kriminaliteta u društvu kao i  sive 

ekonomije i „rada na crno“. Pored toga, nezaposlenost se posebno ispoljava kroz različite 

forme isključivosti od ekonomske i političke, do socijalne i kulturne, koji utiču na određene 

grupe građana iz glavnih tokova društva. Takođe postoji saglasnost da ljudi kojima nije 

dostupno tržište rada, nisu u mogućnosti da se uključe u druge društvene tokove, ne 

razvijaju socijalne kontakte, žive u izolovanim i marginalizovanim zajednicama i najčešće 

postaju korisnici sistema socijalne zaštite. Pored toga, nezaposlenost se negativno odražava i 

na državne socijalne fondove kroz novčana izdvajanja za ovu kategoriju ljudi. Trend 

nezaposlenosti u Republici Srbiji (Grafikon br. 3) ukazuje da je 2012. godine zabeležen 

najveći broj nezaposlenih lica. Radi se o populaciji stanovništva sa srednjom stučnom 

spremom koja je ujedno i najbrojnija, a poseban problem je niska stopa zaposlenosti mladih 

ljudi.  

Životni standard predstavlja poželjni stepen zadovoljenja životnim potrebama ili uslovi 

života pojedinca u određenom društvenom sistemu. Za merenje životnog standarda odnosno 

blagostanja, koriste se dva pokazatelja i to potrošnja i prihodi domaćinstva. Potrošnja 

domaćinstva predstavlja pouzdaniju meru blagostanja stanovništva, zbog svoje stabilnosti, 

obuhvatnosti i usklađenosti tokom dužeg vremenskog perioda, dok je sa druge strane prihod 

domaćinstva podložan kratkoročnim fluktuacijama[19]. U uslovima kada zarade ne rastu i 

kada se životni standard pogoršava, otvaraju se mogućnosti da se siromašniji slojevi 

preusmere na neformalno tržište rada, pojava sive ekonomije i drugo. 

Siromastvo je vazno iz etickih razloga ali i zbog efekata na celokupnu privredu. Siromastvo 

se moze definisati u apsolutnom i relativnom smislu. Sa stanovista dohotka, 

osoba je apsolutno siromasna ako se njen dohodak nalazi ispod utvrdjenog “praga 

siromastva. relativno siromaštvo se odredjuje kroz poredjenje sa drugima, tj.ono predstavlja 

zaostajanje za vecinom u drustvu. Sa stanovista dohotka osoba je relativno siromasna ako 

pripada donjoj dohodnoj grupi (npr.ako se nalazi medju 10% najsiromasnijih). Relativno 

siromastvo se ne moze iskoreniti, jer ce uvek biti onih koji su u losijoj poziciji u odnosu na 

druge clanove drustva[20].Sigurno da siromaštvo ima ozbiljne posledice ne samo na 

pojedinca već i za čitavo društvo, jer rašireno siromaštvo ne doprinosi razvoju jednog 

društva. 

U periodu od 2008 do 2013. godine, najveći broj siromašnih zabeležen je 2010. godine, a u 

2011. godini siromaštvo beleži pad za 9,2 %, a doprinos tome je rast lične potrošnje.  u 

2012. godini siromaštvo beleži ponovo ras a uzrok tome je smanjenje bruto domaćeg 

proizvoda. To je još jedan pokazatelj da je ekonomska kriza bila izražena u ovoj 

kalendarskoj godini, što je uticalo da se poveća broj siromašnih na 642.000 odnosno za oko 
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30%. Minimalno samanjenje stope siromaštva zabeleženo je 2013. godine i to 610.000 

siromašnih. Kao i ostali parametri i siromaštvo pokazuje česte promene, što ukazuje i na 

nestabilnost nacionalne ekonomije kao i evidentne uticaje mnogih parametara. 

 
4. ZAKLJUČAK 

Na početku ovog veka Republika Srbija je predstavljala jednu od najsiromašnijih država 

Evrope što je ostavilo posledice na mnoge delove društvenog života kao i na nacionalnu 

bezbednost. Pad ekonomskih aktivnosti 2012. godine kao posledica ekonomske krize, imalo 

je odraz na deficit budžeta države. To je između ostalog uticalo i na nemogućnost 

ostvarivanja osnovnih ciljeva nacionalne politike kao i slabljenje efikasnosti sistema 

nacionalne bezbednosti. Takvo stanje imalo je za posledicu da je država bila ekonomski 

nestabilna jer nije bila u mogućnosti da ostvari ekonomski razvoj. Pored toga, Srbija je 

ekonomski zavisna od stranih ekonomija i uvoza kao i međunardonih donacija, pomoći i 

slično. Na taj način postaje podložnija na pritiske i ucene međunarodnih političkih faktora 

što se odražava na sve nivoe bezbednosti u državi.  
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Sažetak: Ubrzani razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) tokom 

poslednjih petnaest godina doveo je do dramatičnog povećanja kvantiteta i kvaliteta javno 

dostupnih baza podataka koje se bave pitanjima bezbednosti. Ogroman broj otvorenih 

internet statističkih podataka, indikatora, indeksa, izveštaja i infografika danas pokriva 

skoro svaki aspekt savremenih bezbednosnih problema. Tvorci ovih baza podataka su 

relevantne nacionalne i međunarodne institucije, univerziteti i istraživački instituti, privatne 

kompanije, nevladine organizacije, kao i pojedinci. Glavni cilj ovog rada je pregled 

postojećih baza podataka kroz klasifikacije koje su dali različiti autori, a koje imaju 

epistemološku i praktičnu vrednost za akademske istraživače, kako sa univerziteta, tako i iz 

instituta, kao i za praktičare u oblasti bezbednosti koji koriste najsavremenija dostignuća u 

svojoj oblasti. 

Ključne reči: bezbednosni problemi, istraživanje bezbednosti, otvorene baze podataka, 

klasifikacija. 

 

Abstract: The rapid development of information and communication technology (ICT) at the 

beginning of the 21st century caused a radical increase of publicly available databases and 

data sets related to security. A vast number of open-source Internet-based statistical data, 

indicators, indices, reports and information graphics is now covering almost every aspect of 

contemporary security issues. The creators of these databases are relevant national and 

international institutions, universities and think-tanks, private companies, non-governmental 

organizations, and individuals. The main goal of this paper is an overview of the existing 

databases through classification given by various authors, which will have epistemological 

and practical value for academic researchers, both from universities and research institutes, 

as well as for security practitioners seeking the state-of-the-art in security business. 

Key words: Security issues, security research, open-source databases, classification. 

 

 

1. UVOD 
Upotreba različitih baza podataka za potrebe istraživanja u društvenim naukama nije pitanje 

aktuelnosti, već pre istinska epistemološka potreba za preciznijim, iscrpnim i objektivnim 

ispitivanjem tekućih fenomena u savremenom svetu. Studije bezbednosti nisu izuzetak u 

tom pogledu. Štaviše, bezbednosni problemi nalaze se na samom vrhu tekućih istraživanja u 

društvenim naukama – oni predstavljaju svakodnevne teme na globalnom, regionalnom, 

nacionalnom i lokalnom nivou. Od međunarodnog terorizma i oružanih sukoba, preko 

trgovine ljudima, trgovine drogom i organizovanog kriminala, do sitnog kriminala i policije 

u zajednici, bezbednosni problemi su više od teme za koju su zainteresovani pojedinačni 
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istraživači zbog ličnih razloga. Društveni i socijetalni uticaj ovih problema utiče na 

oblikovanje politika na svim prethodno navedenim nivoima. 

Stoga, pomenuti značaj angažuje veliki broj aktera, od onih koji imaju nadležnost da se 

suočavaju sa ovim problemima na najvišim nivoima donošenja političkih odluka, do onih 

koji informišu donosioce odluka – članova akademske zajednice, istraživačkih instituta, 

korporacija i organizacija civilnog društva. Svim ovim akterima – političari, diplomate, 

oružane snage, nevladine organizacije, rukovodioci kompanija – potrebna je jasna slika 

potencijalnih izazova za sferu njihovog interesovanja. Razvoj i upotreba otvorenih baza 

podataka zbog toga je posebno korisna, kako za sama istraživanja, tako i za primenu 

rezultata istraživanja. 

Dvadeset prvi vek doneo je ne samo raznovrsne bezbednosne izazove, rizike, ranjivosti i 

pretnje, već i nova i odgovarajuća sredstva za odgovor i borbu protiv njih. Ubrzani razvoj 

informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) tokom poslednjih petnaest godina doveo 

je do dramatičnog povećanja kvantiteta i kvaliteta javno dostupnih baza podataka koje se 

bave pitanjima bezbednosti. Ogroman broj otvorenih internet statističkih podataka, 

indikatora, indeksa, izveštaja i infografika danas pokriva skoro svaki aspekt savremenih 

bezbednosnih problema. 

 

2. PREGLED I KLASIFIKACIJA OTVORENIH BAZA PODATAKA 
Prve baze podataka koje se bave pitanjima iz oblasti bezbednosti odnosile su se na oružane 

sukobe. Kristin Ek (Kristine Eck, 2005) pružila je nekoliko ključnih istorijskih primera 

razvoja ovih baza podataka. Prvi istraživač „trendova i obrazaca ratova“ [3:5] bio je Pitirim 

Sorokin (Питири́м Алекса́ндрович Соро́кин), koji je prikupljene podatke o evropskim 

ratovima objavio 1937. godine. Nakon toga je Kvinsi Rajt (Quincy Wright) objavio knjigu 

Studija rata (1942), u kojoj je „prikupio ogromnu količinu sistematizovanih informacija o 

istoriji ratovanja“ [3:5] za potrebe razvoja bazične teorije o ratu. Među pionirima u ovoj 

oblasti, Luis Ričardson (Lewis Richardson) izradio je katalog sukoba tokom 1940-ih godina, 

koju su Rajt i saradnici objavili 1960. godine [3:5]. 

Prvi „originalni napor prikupljanja podataka o sukobima“ [3:5] bio je projekat Korelati rata 

(Correlates of War, COW) iz 1960-ih godina, i ova baza decenijama predstavlja jednu od 

najčešće korišćenih baza podataka među naučnim istraživačima sukoba. Projekat COW bio 

je prvi tog tipa koji je obuhvatio i dopunske podatke koji se odnose na sukobe, što je 

istraživačima omogućavalo upotrebu statističke analize u istraživanju odabranih korelata 

sukoba. Sledeća velika baza bio je Upsala program podataka o sukobima (Uppsala Conflict 

Data Program, UCDP), koji je obuhvatio sukobe nižeg intenziteta počevši od 1980-ih 

godina. U saradnji sa Međunarodnim institutom az istraživanje mira iz Osla (International 

Peace Research Institute in Oslo, PRIO), ova baza podataka proširena je i na sukobe koji 

datiraju od 1946. godine [3:5]. 

Potencijal elektronskih baza podataka za društvena istraživanja prepoznat je pre nešto više 

od četiri decenije, i to u sklopu anketnih istraživanja: 

 

„Broj publikacija koje obuhvataju anketna istraživanja ubrzano se povećavao 

tokom 1950-ih i 1960-ih godina. Na primer, u oko 18% članaka u sociološkim 

časopisima korišćene su anketne metode u periodu 1939-1950, dok su za 

period 1964-1965. korišćene u 55% članaka. Tokom 1960-ih godina i 

ubrzanog širenja visokog obrazovanja i društvenih nauka, došlo je do 

podsticanja anketnih istraživanja. Tokom 1970-ih godina računari su postali 

dostupni, omogućili su statističku analizu velike količine kvantitativnih 

podataka, pa je stoga na stotine studenata bilo obučeno za tehnike anketnih 

istraživanja.“ [6:319], 
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tako da je tokom 1980-ih i 1990-ih godina, u ključnom periodu ekspanzije projekata 

prikupljanja podataka o sukobima, došlo i do kulminacije nakon pojave ličnih računara, a 

samim tim i bržeg i lakšeg procesa unosa i čuvanja podataka. U ovom periodu došlo je i do 

pojave nekih novih pristupa prema podacima o sukobima, zahvaljujući projektima Centra za 

međunarodni razvoj i upravljanje sukobima Univerziteta Merilend (Center for International 

Development and Conflict Management) [3:5]. Ovo je bilo praćeno novim projektima 

vezanim za baze podataka o sukobima, koji su dolazili van univerzitetske zajednice: 

organizacije civilnog društva, istraživački instituti, institucije za javne politike, itd. 

Stiven Gorar (Stephen Gorard) prepoznao je potencijal baza podataka na internetu kao 

potencijalno korisnog izvora za sekundarne podatke u sklopu kvantitativne metodologije. 

Iako se prvenstveno usmerio na podatke koji se odnose na obrazovanje, Gorar je napravio 

kraći pregled postojećih britanskih onlajn baza podataka koje su bile dostupne 2003. godine. 

Ovaj pregled obuhvatio je preko deset tematskih godišnjih izveštaja Nacionalne statističke 

kancelarije Ujedinjenog Kraljevstva (Društveni fokus na decu, Društveni trendovi, Statistika 

obrazovanja, itd.), koji su pokrivali podatke iz 1970-ih godina. Zanimljivo je da je Gorar u 

ovom pregledu naglasio zahvat podataka koji se odnose na bezbednosne probleme: 

 

„Druge ključne teme su kriminal, pravosuđe, prestupnici i terorizam. One su 

pokrivene Britanskim pregledom kriminala i Škotskim pregledom kriminala. 

Internet prezentacija Nacionalne statističke kancelarije ... omogućava vezu sa 

postojećim podacima o stopama kriminala, strahu od kriminala, evidentiranim 

krivičnim delima, stavovima prema kriminalu i smanjenju kriminala. Ovi 

podaci razbijeni su po geografskim oblastima i vrsti krivičnih dela, a takođe 

omogućavaju i ispitivanje trendova tokom vremena. Na strani Kriminal i 

pravosuđe pruženi su podaci o krivičnim delima, policijskim snagama, 

zatvorskim službama i službama za praćenje uslovne slobode, sudovima, 

porodičnom i građanskom pravu“ [4:21]. 

 

U pogledu primene baza podataka, Kuperman (Ranan D. Kuperman, 2008) prepoznaje tri 

različite upotrebe za prikupljanje i čuvanje podataka i kreiranje baza: (1) grupisanje 

informacija za merenje učinka tokom vremena; (2) ispitivanje odnosa između različitih 

pokazatelja i otkrivanje uzročnih efekata; i (3) identifikovanje specifičnih slučajeva za dalju 

analizu prema kriterijumima koje je postavio tvorac date baze podataka [5:vii]. Kuperman 

takođe napominje da je jedna od prednosti dramatičnog razvoja informacionih i 

komunikacionih tehnologija „...da je mogućnost prenosa podataka postala relativno jeftina i 

brza“ [5:vii]. 

Moderno doba obeležio je dramatičan rast u formi i obimu upotrebe računarskih tehnologija, 

i posebno interneta kao globalne virtuelne mreže. Ubrzani napredak u oblasti digitalizacije i 

količina podataka koji se generišu iz različitih izvora dostigli su astronomske proporcije. U 

informaciono doba svedoci smo značajnog i neizmerno vrednog širenja baza podataka. Iz 

perspektive istraživanja bezbednosti, internet predstavlja bogat izvor informacija o različitim 

dimenzijama društvenog života i opravdano se smatra za najsveobuhvatniju arhivu pisanog 

materijala [2:129-130]. Sa dolaskom svetske računarske mreže, došlo je i do širenja direktno 

dostupnih i otvorenih baza podataka indikatora i indeksa koji kvantifikuju mnoge aspekte 

bezbednosti [7]. Očigledno izobilje i raznovrsnost ovih izvora informacija formira širok 

spektar znanja, koje, ukoliko se pametno koristi, može da olakša proces donošenja odluka i 

omogući bolje informisane politike, kao i vrhunska kvantitativna istraživanja bezbednosti 

[8]. 

Izuzetan napredak na polju mogućnosti računara, zajedno s razvojem brojnih baza podataka 

o različitim bezbednosnim problemima, doveli su do sve većeg broja empirijskih 
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istraživanja tradicionalnih bezbednosnih pretnji kao što su rat, terorizam i kriminal, ali i 

dobar deo istraživanja o migracijama, siromaštvu, zdravlju i dr. Postoji nekoliko pokušaja da 

se sažme značaj postojećih baza podataka o sukobima i nasilju, kao i da se pruži njihova 

klasifikacija. 

Pol Kolijer (Paul Collier) i Anke Hefler (Anke Hoeffler) su 2001. godine napravili kratak 

pregled baza podataka o sukobima, i fokusirali se na značaj odgovarajućeg i relevantnog 

određenja ključnih pojmova za izradu baza podataka, ali su se takođe posebno zainteresovali 

za merenje ozbiljnosti ratova. Njih dvoje su operacionalizovali ozbiljnost tako da “obuhvati 

ljudske žrtve sukoba, trajanje sukoba i geografsku rasprostranjenost” [1:3]. 

Prethodno citirana Kristin Ek (2005) preporučuje klasifikaciju zasnovanu na potencijalnim 

načinima upotrebe date baze podataka. Ona prepoznaje tri “glavne upotrebe podataka o 

sukobima: za sprovođenje politike, za kvalitativna istraživanja i za kvantitativna 

istraživanja” [3:6]. Iako se ona uglavnom bavi podacima o sukobima, ove upotrebe pružaju 

dalje podele koje mogu da budu primenljive na druge baze podataka koje se odnose na 

bezbednosne probleme. U kontekstu sprovođenja politike, Ekova daje dve potencijalne 

primene: “Prva i glavna primena podataka o sukobima je u izradi spiska tekućih sukoba. 

Druga primena je kreiranje linija trenda radi boljeg razumevanja opštih obrazaca sukoba” 

[3:7]. 

Majeul Kaufman (Mayeul Kauffmann) priredio je 2008. godine zbornik radova iskusnih 

naučnih istraživača u kojem se diskutuje o izgradnji i upotrebi baza podataka o oružanim 

sukobima [5]; Nikolas Sambanis (Nicholas Sambanis) je 2002. godine napravio pregled 

najnovijih napredaka i razvoja kvantitativnog istraživanja građanskih ratova [11]; Tejlor 

Sejbolt (Taylor Seybolt) je 2002. godine pružio opšte smernice za merenje nasilja [12]; 

Dejvid Singer (J. David Singer) i Pol Dil (Paul F. Diehl) su 1990. godine uveli merenje 

podataka iz baze Korelati rata [13]; dok su se Astri Surke (Astri Surhke) i Ingrid Samset 

(Ingrid Samset) 2007. godine bavili merenjem ponovnog izbijanja građanskog rata [14]. 

Istraživanja bezbednosnih izazova, ranjivosti, rizika i pretnji u dvadeset prvom veku 

prevazilazi probleme nasilja i kriminala, i uključuje probleme kao što su kršenja ljudskih 

prava, ekonomsko propadanje, politička nestabilnost, razvoj, degradacija životne sredine i 

socijalni nemiri. Ukoliko imamo ovo na umu, istraživači i praktičari bi trebalo da razmotre 

upotrebu više različitih baza podataka o opštim pitanjima, kao što su privreda, politika, 

statistika i sl. 

Postojanje i razvoj brojnih baza podataka o različitim dimenzijama bezbednosnih problema 

naučnicima i istraživačima je pružilo bolje razumevanje uzroka ovih fenomena, različitih 

formi njihovog ispoljavanja, kao i načine njihove međusobne povezanosti. Širenje 

bezbednosne agende zajedno sa razvojem informacionih tehnologija u posthladnoratovskom 

periodu, otvorilo je neslućene mogućnosti za empirijska istraživanja i njihovu sve veću 

primenu. Povećani udeo onlajn podataka dozvoljava istraživačima i praktičarima u oblasti 

bezbednosti upoređivanje alternativnih skupova podataka, što zauzvrat može da ukaže na 

pouzdanost i validnost tih podataka [5]. 

Najvrednije postojeće pokušaje klasifikacije baza podataka dali su Rodikova i saradnici 

2003. godine, Ekova 2005. godine i Pavlovićeva i saradnici 2008. godine. Rodikova i 

saradnici “pružili su pregled značajnih projekata koji se bave razvojem baza o sukobima, 

krizama i sličnim političkim događajima, kao i baza koje se bave strukturnim 

karakteristikama država-nacija” [10:9]. Pavlovićeva i saradnici pružili su sveobuhvatni 

spisak sa detaljnim opisima, baza podataka o sukobima i bezbednosti, i klasifikovali ih u 16 

kategorija koje obuhvataju ukupno 126 baza podataka [9]: 

1. Mir i sukobi; 

2. Politička i ljudska prava; 

3. Izbeglice, raseljavanja i migracije; 
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4. Terorizam; 

5. Ratovi/konflikti; 

6. Bezbednost; 

7. Kriminal i korupcija; 

8. Razvoj; 

9. Ekonomija; 

10. Životna sredina; 

11. Opšte statistike o državama; 

12. Zdravlje; 

13. Javno mnjenje; 

14. Politička orijentacija i savezi; 

15. Politička tranzicija i tranzicija vlasti; 

16. Teritorijalni podaci. 

Korisnici baza podataka treba da imaju na umu njihovu raznovrsnost, zbog toga što 

postojeće onlajn baze podataka pokrivaju mnogobrojne aspekte društvenog života. Problemi 

mogu da se pojave onda kad se bira između više baza podataka koje sadrže podatke o istom 

fenomenu, zbog toga što kreatori ovih baza biraju različite jedinice, vremenske okvire, 

pravila kodiranja i slično [5,9]. Ovo je posebno karakteristično u savremenim uslovima, 

ukoliko razmotrimo tendenciju da se broj baza podataka o bezbednosnim problemima 

konstantno uvećava. U tom smislu, naučnici, praktičari, donosioci političkih odluka i 

privatni sektor suočavaju se sa zadatkom pravog odabira relevantnih podataka, konkretno 

odgovarajućih baza podataka. Ovde treba naglasiti da ova činjenica ne umanjuje značaj 

postojećih baza podataka u slučaju teorijskih i primenjenih istraživanja, ali svakako zahteva 

oprez, što je generalna osobina savremenih informacionih tehnologija. 

 

3. PREPORUKE I ZAKLJUČAK 
Zbog porasta zahteva za bazama podataka koje se odnose na bezbednosne probleme, 

predlažemo svojevrsnu klasifikaciju otvorenih baza podataka koja bi bila korisna za sve koji 

su zainteresovani za istraživanje bezbednosnih problema. Namera nije da se prikažu 

istorijski razvoj, empirijski učinak ili komplikovane procedure kodiranja ovih baza 

podataka. Umesto toga, predlažemo klasifikaciju postojećih baza podataka tako da one 

mogu da budu jednostavno organizovane, sažete i upoređene, čime bi se obezbedio 

praktičan put ka empirijskim istraživanjima raznovrsnih i međusobno povezanih 

bezbednosnih problema. 

Uzimajući u obzir da količina otvorenih izvora podataka o bezbednosnim problemima 

konstantno raste, predstavljenu klasifikaciju potrebno je uzeti s rezervom i ona ne treba biti 

posmatrana kao iscrpna. Ova klasifikacija (Tabela 1) sumira postojeće metodologije za 

klasifikaciju koje su pružili različiti istraživači (sukobi, mir i stabilnost), ali takođe uzima u 

obzir potrebu za diferencijacijom između pitanja koja se odnose na konkretne sektore 

bezbednosti
19

 (oružane snage i naoružanje, zaštita životne sredine), kao i na odabrane nivoe 

analize
20

 (nacionalna bezbednost, ljudska bezbednost). Takođe, pošto je zamisao da ovu 

klasifikaciju koriste i univerzitetski studenti, uzeti su u obzir i postojeći univerzitetski 

nastavni planovi i odabrani nastavni programi (vanredne situacije, borba protiv terorizma, 

kriminala i korupcije). 

                                                           
19 U pitanju su socijetalna bezbednost, politička bezbednost, bezbednost životne sredine, vojna 

bezbednost i ekonomska bezbednost. Sektori bezbednosti razvijeni su u okviru Kopenhagenške škole 

studija bezbednosti (Beri Buzan, Ole Vejver i Jap de Vilde) kao analitički alat za različite bezbednosne 

dinamike. 
20 U zavisnosti od autora, postoji između dva i četiri nivoa analize u međunarodnim odnosima i 

studijama bezbednosti: međunarodni, regionalni, nacionalni i individualni. 
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Tabela 1. Predložena klasifikacija baza podataka iz oblasti bezbednosti 

Klasifikacija Baze (ključne reči) 

Mir i stabilnost 
Mirovne operacije, mirovni sporazumi, očuvanje mira, slabost 

države. 

Sukobi 
Oružani sukobi, etnički ratovi, međudržavni sukobi, 

međunarodne krize, promene vlasti. 

Oružane snage i 

naoružanje 

Vojni bilans, vojni troškovi, transfer naoružanja, embargo na 

naoružanje, malokalibarsko i lako naoružanje. 

Nacionalna 

bezbednost 

Bezbednosni trendovi, spoljna politika, materijalni kapaciteti, 

strategijska dokumenta. 

Ljudska bezbednost 
Sloboda, ljudski razvoj, politički teror, migracije, zdravlje, 

civilno društvo. 

Zaštita životne 

sredine 
Planetarni trendovi, voda, hrana, energija. 

Vanredne situacije Globalni rizici, nesreće. 

Terorizam Globalni terorizam, regionalni terorizam, teroristički incidenti. 

Kriminal i korupcija 
Trendovi kriminala, žrtve kriminala, korupcija, trgovina ljudima, 

zatvori. 

 

Ovaj kratki pregled i predložena klasifikacija deo je istraživanja koje se sprovodi u Centru 

za primenjenu bezbednost Fakulteta bezbednosti. Očekivani rezultat ovog istraživanja je 

izrada Kataloga baza podataka za istraživanja u oblasti bezbednosti. Cilj izrade Kataloga je 

pružanje sveobuhvatnog i ažuriranog pregleda postojećih baza podataka u oblasti 

bezbednosti i srodnim oblastima, radi podsticanja univerzitetskih nastavnika i saradnika, 

naučnih istraživača, doktorskih i master kandidata na unapređenje kvaliteta istraživačkih 

rezultata kroz sprovođenje istraživanja aktuelnih tema u oblasti bezbednosti. Potencijalni 

istraživači će pomoću podataka i analiza predstavljenih u Katalogu dobiti nadgradnju na 

postojeća znanja o predmetu svog istraživanja kako bi mu dali neophodni akademski 

kontekst. Pod bazama podataka podrazumevaju se svi sistematizovani skupovi 

klasifikovanih podataka i informacija (statistički podaci, indikatori, indeksi, izveštaji, 

pregledi i prikazi podataka) kreirani za naučnoistraživačke, evidencione i komercijalne svrhe 

od strane različitih aktera (međunarodnih i/ili državnih institucija, naučnoistraživačkih i 

obrazovnih ustanova, privatnih kompanija, nevladinih organizacija, pojedinaca). 

Primena ovih baza podataka ne treba biti shvaćena kao ekskluzivno akademsko polje, već i 

kao mogućnosti za zainteresovane pojedince, državne institucije i privatne kompanije. 

Danas se analiza velikih podataka koristi kako u državnom, tako i u privatnom sektoru 

bezbednosti, gde se strukturisani
21

 i nestrukturisani
22

 podaci koriste za različite analize od 

interesa za datu instituciju ili organizaciju. Na primer, policijske i obaveštajne službe 

prikupljaju i klasifikuju podatke iz svog delokruga rada, koje se zatim koriste za analizu 

različitih bezbednosnih trendova. Otvorene baze podataka mogu u tom slučaju da se koriste 

kao dodatni izvor za ukrštanje, proveru ili poređenje (npr. razne baze podataka istraživanja 

javnog mnjenja mogu da im pomognu u analizi percepcije različitih bezbednosnih pretnji u 

datom fizičkom prostoru). 

 

 

                                                           
21 Strukturisani podaci obuhvataju podatke sa prethodno utvrđenim formatom (mesto, datum i vreme 

nekog događaja, lični podaci, numerički pokazatelji, itd.). 
22 Nestrukturisani podaci obuhvataju tekstualne forme bez prethodnog formatiranja, iz kojih se izvlači 

značenje (izveštaji, zapažanja, izjave, opisi, hronologije, itd.). 
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Abstrakt: Rad je nastao kao sublimat iskustava iz prakse autora u primeni preventivnih 

mera za bezbedan i zdrav rad pri korišćenju amfibijskog transportera PTS-M, sa posebnim 

osvrtom na zaštitne uređaje kojima amfibijski transporter PTS-M raspolaže. Preventivne 

mere za bezbedan i zdrav rad pri korišćenju ovog sredstva su preuzete iz literature koja se 

koristi u procesu obuke profesionalnih pripadnika Vojske Srbije, konkretno amfibijskih 

jedinica. U cilju smanjenja i/ili otklanjanja rizika pri korišćenju amfibijskih transportera 

PTS-M, a na osnovu dosadašnjeg iskustva iz prakse, puna pažnju se mora posvetiti 

preventive, koja se prevashodno ogleda u  kvalitetnoj obuci lica koja rade sa istima. Jedan 

od osnovnih problema koji se nameće u procesu realizacije obuke na ovom sredstvu, jeste 

stručni kadar, ali i neophodna literatura. 
Ključne reči: amfibijski transporter PTS-M, zaštitni uređaji, preventivne mere 

 
Abstract: The paper is the sublimation of practice website in the implementation of 
preventive measures for safe and healthy work when using amphibious transporter STM-M, 
with special emphasis on safety devices that amphibious transporter STM-M has. Preventive 
measures for safe and healthy work when using the device were taken from the literature 
used in the process of training of professional members of the Serbian Armed Forces, 
namely amphibious units. In order to reduce and/or eliminate risks in the use of amphibious 
transporter STM-M, based on past experience from practice, full attention must be paid to 
prevention, which is primarily reflected in the quality training of persons working with 
them. One of the main problems that arises in the process of realization of the training in 
this asset, are professional staff, but also the necessary literature. 
Keywords: amphibious transporter STM-M, protection devices, preventive measures 

 
1. UVOD 

Amfibijski transporter PTS-M (u daljem tekstu PTS-M)  je sredstvo koje se nalazi u 

operativnoj upotrebi u Vojsci Srbije, ali je i sredstvo o kojem se jako malo zna. Naime, mali 

broj profesionalnih pripadnika Vojske Srbije danas zna da rukuje i da poslužuje ovo 

specifično oruđe za rad (gledano na Vojsku Srbije u celini), a neosporno je da se radi o 

veoma kvalitetnom i korisnom sredstvu. PTS-M predstavlja jedno od danas retkih sredstava 

u Vojsci Srbije koje je u potpunosti ostalo autentično, odnosno kako je uvezeno iz tadašnjeg 

http://www.inz.84kula@gmail.com/
http://www.neshadim@mts.rs/
http://www.nemabolje@gmail.com/
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SSSR – a, nije ni u jednom pogledu modifikovano. PTS-M kojima raspolaže Vojska Srbije, 

raspoređeni su u okviru amfibijskih vodova, odnosno pontonirskih bataljona Rečne Flotile.  

PTS-M je sredstvo koje je od 90 – tih godina prošlog veka, pa sve do danas nepravedno 

zapostavljeno i koje će verovatno zbog nemogućnosti održavanja i zbog isticanja 

vremenskih i eksploatacionih resursa uskoro biti proglašeno neperspektivnim, odnosno posle 

duže od 40 godina, koliko se nalazi u operativnoj upotrebi, ono odlazi u istoriju na nimalo 

slavan način. Radi se o sredstvu čiji potencijali nisu ni približno u dovoljnoj meri 

iskorišćeni. 

Kako se radi o dosta složenom oruđu za rad, autori rada su nastojali da svoja iskustva iz 

prakse sa ovim oruđem uporede sa tačkama Pravilnika o preventivnim merama za bezbedan 

i zdrav rad pri korišćenju opreme za rad, odnosno s kojim to problemima, u pogledu zaštite 

na radu sa oruđima za rad, suočavaju zaposleni koji rukuju i poslužuju ovo svakako 

,,neobično“ oruđe. Težište je bilo na zaštitnim uređajima sa kojima PTS-M raspolaže i 

njihovoj praktičnoj primeni prilikom upotrebe PTS-M. Takođe, date su neke od osnovnih 

preventivnih mera za bezbedan i zdrav rad sa PTS-M. 

Rad je podeljen u dve celine koje daju jedinstvenu sliku o primeni zaštitnih uređaja prilikom 

korišćenja PTS-M. Prvi deo rada se odnosi na osnovne taktičko-tehničke podatke o PTS-M, 

a drugi deo na opis zaštitnih uređaja PTS-M. 

 
2. OPIS AMFIBIJSKOG TRANSPORTERA PTS-M 

PTS-M je gusenično motorno vozilo koje zbog obima svog tela, a koje ne propušta vodu 

može da pliva po vodi. PTS-M  je izrađen na osnovi ruskog tenka T – 54 (šasija i motor). Za 

plovidbu (kretanje) po vodi PTS-M koristi posebno konstruisan pogonski deo (sistem 

vratila, 2 proprelera i 2 kormila), čiji je najvećim deo smešten, u specijalnim tunelima, 

zadnjeg dela PTS-M. 

PTS-M je namenjen za prevoženje preko vodenih prepreka: vojnih jedinica (ljudstva), 

artiljerijskih oruđa, oklopnih i drugih borbenih i neborbenih vozila. Za utovar tereta na PTS-

M  i njegov istovar nije potrebna specijalna oprema. PTS-M  karakteriše velika prohodnost, 

a sposoban je da se i uspešno kreće kako po zemlji, tako i po vodi, uz pomoć specijalne 

opreme može se koristi i za plovidbu po moru.[4] 

U novije vreme, amfibijski vodovi se upravo zbog specifičnih mogućnosti PTS-M (kretanje 

po vodi, velika nosivost i drugo) neretko upotrebljavaju za izvršavanje zadataka iz III misije 

Vojske Srbije (podrška civilnim vlastima u suprostavljanju pretnjama bezbednosti), 

preciznije kao ispomoć civilnim vlastima u slučaju prirodnih nepogoda, tehničko-

tehnoloških i drugih nesreća (na primer poplave: Jaša Tomić 2005. godine, Obrenovac maj 

2014. godine).[2]  

U skladu sa odredbama Pravilnika o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri 

korišćenju opreme za rad u nastavku teksta nabrojani su pojmovi, mesta i sredstva vezani za 

PTS-M, a koja odgovaraju opisu, i kojima oruđe za rad treba da raspolaže shodno 

navedenom Pravilniku.  

Poslužilac oruđa je komandir – rukuje pre svega, sa radio uređajem R – 113, i sa 

individualnim kompletom alata i pribora za održavanje i eksploataciju oruđa. 

Rukovalac oruđa je vozač – upravlja PTS-M u toku rada i odgovoran je za ispravan rad sa 

oruđem. Napomena: Rukovanje i vožnju PTS-M mora da savlada, i da poseduje potrebnu 

vozačku dozvolu i komandir, što zapravo predstavlja jednu od preventivnih mera za 

bezbedan i zdrav rad pri korišćenju PTS-M. 

Mesta sa povećanim rizikom na PTS-M predstavljaju: upravljačka kabina (upravno 

odeljenje), platforma za prenos tereta (teretno odeljenje) i motor PTS-M (motorno 

odeljenje). 
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Opasna gibanja na PTS-M zapravo se ostvaruju tokom čitavog procesa rada, nebitno da li 

PTS-M  stoji ili se kreće, takođe nebitno da li je na zemlji ili vodi; a ostvaruju se u svim 

odeljenjima PTS-M. 

Opasne materije na PTS-M su: vazduh pod pritiskom (koristi se za pokretanje motora) i 

dizel gorivo D – 2 (koristi se za rad PTS-M). 

Zaštitne naprave na PTS-M predstavljaju: odbojnik talasa, okna sa poklopcima, poklopci i 

rešetke za pokrivanje motornog odeljenja. 

Pored svega gore nabrojanog, posada PTS-M je opremljena i sa ličnom zaštitnom opremom, 

gde spadaju: čizme, specijalno tenkovsko pododelo i prsluk za spasavanje. Izgled PTS – M 

prikazan je na slici 1.  

 

 
Slika 1: Izgled  amfibijskog transportera PTS-M 

 

Osnovni taktičko-tehnički podaci vezani za PTS-M: 

 težina: 17 t,  

 dužina: 11,426 m,  

 širina: 3,30 m,  

 visina: 2,65 m, 

 dubina vode za kretanje:  a) bez tereta 1,40 m,  

    b) sa teretom 1,73 m,  

 brzina  kretanja  na vodi:  a) bez tereta 11,5 km/h,  

    b) sa teretom 10,6 km/h,  

 brzina   kretanja   na suvom: 47  km/h,  

 utrošak goriva na 100 km: 150 l,  

 utrošak goriva na 1 moto-čas:  50 l,  

 nosivost: a) na vodi 10 t (72 vojnika ili 12 sanitetskih nosila), 

    b) na zemlji 5 t (72 vojnika ili 12 sanitetskih nosila), 

 akcioni radijus:  a) pri kretanju na suvom sa teretom 5 t:  480 - 500 km,  

    b) pri kretanju na vodi sa teretom 10 t:  14 - 15 h,  

 posada: 2 člana (komandir i vozač).[1] 

 

3. ZAŠTITNI UREĐAJI PTS-M 
PTS-M raspolaže sa 2 vrste zaštitnih uređaja, i to: 

 zaštitni uređaji - sigurnosni uređaji 
 zaštitni uređaji za blokiranje - zaštitne blokade 

U grupu zaštitnih - sigurnosnih uređaji na PTS-M spadaju:  

 velika i mala pumpa za izbacivanje vode,  

 ispusni ventil i  
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 uređaj za protivnuklearnu zaštitu. 

U grupu zaštitnih uređaja za blokiranje - zaštitnih blokada kojima PTS-M raspolaže spadaju:  

 regulator generatora RRT – 30,  

 utvrđivač (brava) komande menjača i  

 prekidač mase akumulatora. [4] 
U nastavku rada dato je objašnjenje (tehnički opis i način funkcionisanja) svih sredstava 

koje ulaze u dve nabrojane grupe zaštitnih uređaja. 

 

3.1. Velika i mala pumpa za izbacivanje vode 
Velika i mala pumpa za izbacivanje vode namenjene su za odstranjivanje vode iz tela PTS-

M. Velika pumpa je kapaciteta 4000 , a mala 400 , svaka pumpa radi 

zasebno, a u rad se mogu uključivati pod uslovom da je uključen rad transmisije za pogon 

propelera. Velika pumpa postavljena je na 2 nosača, zavarena između prvog i drugog donjeg 

poprečnog nosača, desno od uzdužne ose PTS-M. Sastoji se od: tela, rotora, usisnog i 

potisnog ventila. Mala pumpa je postavljena na razvodniku pogona, s prednje leve strane, 

gledano po pravcu kretanja PTS-M, a sastoji se od: tela pumpe sa gornjim i bočnim 

poklopcima, prirubnice i rotora.  

Mala pumpa počinje da izbacuje vodu onog trenutka kada nivo vode u telu PTS-M dostigne 

nivo od 25/mm/, a velika pumpa pri nivou od 100 /mm/ iznad dna u pramcu PTS-M. Obe 

pumpe su s ravnim lopaticama, centrifugalnog tipa, a zalivanje se vrši automatski vodom 

prepreke koja se savlađuje. Jedna od osnovnih preventivnih mera za bezbedan i zdrav pri 

upotrebi PTS-M jeste da se otvore ventili za zalivanje pumpi pre ulaska u vodu, jer jedino na 

taj način pumpe su spremne za rad. Ventili se lako otvaraju, pomoću aktuatora koji se nalazi 

u kabini PTS-M. Takođe, na komandnoj tabli postoji i kontrolno-signalna lampica koja 

pokazuje da li su pumpe spremne za rad.[4] 

 

3.2. Ispusni ventil 
Ispusni ventil zajedno sa velikom i malom pumpom je namenjen za odstranjivanje vode iz 

tela PTS-M. Ventil se aktivira kada PTS-M  završi plovidbu, odnosno kada izađe na obalu, a 

neophodno je ispustiti preostalu vodu iz tela PTS-M. Takođe jedna od osnovnih, i po 

mnogim rukovaocima PTS-M, ,,najvažnija“ preventivna mera za bezbedan i zdrav koju 

posada mora da uradi pre plovidbe jeste da proveri zatvorenost ispusnog ventila, jer ventil 

sme da se otvori jedino i isključivo nakon završetka plovidbe, odnosno kada je PTS - M  na 

kopnu. Nedostatak je što ne postoji nijedan signalni uređaj koji može da ukaže na stanje 

ventila, već to predstavlja domen obučenosti i iskustva u radu rukovaoca (posade). 

 

3.3. Uređaj za protivnuklearnu zaštitu 
Uređaj za protivnuklearnu zaštitu se sastoji od: ventilatora za stvaranje natpritiska, ulazne 

cevi za vazduh, cevi i otvora za izbacivanje radioaktvine prašine iz kabine PTS-M. Uređaj je 

namenjen da posadu zaštiti od dejstva radioaktivne prašine pri kretanju PTS-M kroz 

kontaminirano zemljište. Zaštita se ostvaruje stvaranjem natpritiska vazduha u kabini. Svrha 

stvaranja natpritisaka vazduha u kabini PTS-M jeste da se spreči ulazak radioaktivne prašine 

zajedno sa vazduhom kroz nehermetizovane otvore i spojeve kabine. Natpritisak vazduha sa 

stvara ventilatorom, koji ima ulaznu cev na vrhu kabine i izlaznu cev na boku PTS-M. 

Uključuje se jednostavno preko aktuatora u vidu preklopnika koji se nalazi na komandnoj 

tabli.   
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3.4. Regulator generatora RRT – 30   

Regulator generatora RRT – 30 predstavlja sklop 3 zaštitne blokade koje su povezane i u 

funkciji su zaštite električne instalacije oruđa. Regulator se sastoji od: automatskog 

prekidača, 2 regulatora napona i 2 regulatora jačine struje.  

Automatski prekidač je namenjen za automatsko uključivanje generatora za punjenje 

akumulatora i paralelan rad s akumulatorima kada je napon generatora iznad napona 

akumulatora, i za isključivanje kad napon generatora, zbog smanjenja brzine obrtaja rotora 

opadne ispod napona akumulatora. PTS-M kao izvore električne energije koristi 2 specijalna 

akumulatora, napona od 12 /V/, odnosno kapaciteta 140 /Ah/.  

Regulator napona je namenjen za stalno održavanje napona generatora u granicama od 27 

do 29 /V/ pri promenljivoj brzini obrtanja rotora generatora. Regulator napona čine 2 

istovetna sklopa, i to po 1 sa za svaku pobudnu granu generatora.  

Regulator jačine struje obezbeđuje generator od preopterećenja, ograničavajući jačinu struje 

koju stvara generator na određenu veličinu. Regulator jačine struje čine 2 istovetna sklopa, i 

to po 1 sa za svaku pobudnu granu generatora. Oni zajedno i automatski smanjuju struju 

pobude generatora, ako opterećenje prelazi dozvoljenu struju od 51 do 59 /A/. 

 

3.5. Utvrđivač (brava) komande menjača 
Utvrđivač sprečava samovoljno isključivanje i uključivanje brzine u toku vožnje PTS-M, ne 

dozvoljava uključivanje I stepena prenosa i hoda unazad pri promenama drugih brzina, time 

utvrđivač sprečava opasna gibanja PTS-M, odnosno sprečava lom elemenata unutar menjača 

(menjač je konstruisan kao planetarni prenosnik), a šire gledano obezbeđuje i da ne dođe do 

povređivanja posade i ljudstva koje se prevozi, odnosno oštećenja tereta koji se transportuje. 

Komanda utvrđivača se nalazi na komandi menjača i nemoguće je pomeriti aktuator 

komande menjača, a da se prethodno ne koristi utvrđivač. 

 

3.6. Prekidač mase akumulatora 
Prekidač mase akumulatora je namenjen za uključivanje akumulatora u električnu mrežu i za 

njihovo isključivanje kada je PTS - M  izvan upotrebe, pri kvarovima i opravci sklopova i 

neispravnosti u električnoj mreži. Prekidačem se istovremeno isključuju svi potrošači 

električne energije oruđa, sem utičnice kontrolnog – dežurnog svetla u kabini i obeležnih 

svetala oruđa. Prekidač je smešten u kabini, s leve strane sedišta vozača i pomoću dva vijka 

je pričvršćen za zid kabine, svojim položajem ne utiče na rad vozača, odnosno omugućuje 

vozaču slobodan i nesmetan pristup. Prekidač mase akumulatora je tako konstruisan da se 

bez neposrednog dejstva radnika ne može uključiti odnosno isključiti i lak je za rukovanje i 

održavanje. 

 

4. ZAKLJUČAK 
Rizik od povređivanja na radu je u poslednjih nekoliko godina često predmet brojnih 

rasprava i diskusija, naročito od početka primene odredbi Zakona o bezbednosti i zdravlju 

na radu (2005. godina, Zakon o Izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti i zdravlju na 

radu je donesen 06.11.2015. godina). Rizik, kao kombinacija verovatnoće i posledica 

opasnog događaja svakako se može umanjiti ili pak eliminisati isključivo pravovremenom, 

savesnom i potpunom primenom odredbi Pravilnika o preventivnim merama za bezbedan i 

zdrav rad pri korišćenju opreme za rad, koje svaki pojedinac (nebitno od kategorije lica) 

treba da u svom radu permanentno primenjuje i da se istih pridržava.[3] 

U cilju umanjenja rizika pri radu sa PTS – M i uopšte sa sredstvima kojima raspolaže 

Vojska Srbije danas, dokumenta kojima se uređuje bezbedan i namenski način eskploatacije 

sredstava moraju se redefenisati, odnosno pratiti promene u zakonskom okviru u domenu 
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bezbednosti i zdravlja na radu koji propisuje Republika Srbija, odnosno nadležne instutucije. 

Samo održavanje i namenska upotreba PTS-M su regulisani primenom odredbi tehničkih  

uputstava za određena sredstva koja se koriste, ali za bezbedan i zdrav način obavljanja 

funkcionalnih dužnosti postoje samo interna akta jedinica ranga bataljona, a ta akta najčešću 

su izrađena od strane lica koja neretko nemaju odgovarujuće stručno zvanje i znanje u 

pogledu bezbednosti i zdravlja na radu. Definitivno da je to problem s kojim će se Vojska 

Srbije morati suočiti u budućnosti. 

Korišćenje PTS-M, ali i ostalih sličnih oruđa za rad kojima Vojska Srbije rapolaže, je veoma 

naporan i kompleksan psiho-fizički posao, koji iziskuje: pre svega, veoma dobro teoretsko 

poznavanje sredstva sa svim njegovim sklopovima i podsklopovima, telesno naprezanje, ali i 

praktičnu obučenost za upotrebu PTS-M.  

Rad pruža osnovne informacije o akcidentima koji mogu nastati kao posledica nenamenskog 

korišćenja zaštitnih uređaja sa kojima PTS-M raspolaže, ali i  način preduzimanja 

preventivnih mera za bezbedan i zdrav rad pri korišćenju PTS-M. Preventivne mere za 

bezbedan i zdrav rad sa PTS-M, kao i pregled zaštitnih uređaja koje su date u radu, su opšte 

prirode i njihova namenska upotreba zahteva visok nivo praktične osposobljenosti, odnosno 

implementaciju usvojenih teoretskih znanja o pojedinim sredstvima i praktičan rad sa istim.   
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Rezime: U ovom radu je predložen model za izbor ruta za transport opasnog tereta na mreži 

gradskih saobraćajnica, zasnovan na primeni Adaptive Neuro Fuzzy Inference System i 

klasičnog Dijkstrinog algoritma. A model is a new approach for minimizing cost and variety 

of risk criteria in hazmat routing, koji na adekvatan način tretira brojne neodređenosti u 

ulaznim podacima i koji uvažava ekspertsko znanje i preferencije donosilaca odluka. 

Klјučne reči: Rutiranje opasnog tereta, Adaptive Neuro Fuzzy Inference System, Artificial 

Bee Colony algoritam, Dijkstra algoritam. 

 

Summary: This paper proposes a model for selecting transport routes for hazardous 

materials (hazmat) on a network of city roads, based on the application of an Adaptive 

Neuro Fuzzy Inference System and Dijkstra’s classic algorithm. The model is a new 

approach for minimizing the cost as well as a variety of risk criteria in hazmat routing, and 

it adequately treats a number of uncertainties in the input data and takes into account expert 

knowledge and the preferences of the decision makers. 

Kez words: Hazardous materials routing, Adaptive Neuro Fuzzy Inference System, Artificial 

Bee Colony algorithm, Dijkstra’s algorithm. 

 

1. UVOD   
Pri upravljanju transportom često se potencira ublažavanje negativnih posledica transporta, 

posebno onih koje se tiču bezbednosti i ekološkog uticaja. Zbog štetnosti i razmera mogućih 

posledica, upravljanje transportom opasnih tereta, naročito u urbanim zonama, predstavlja 

oblast kojoj se poklanja sve više pažnje. U literaturi se mogu sresti brojne studije o 

transportu opasnog tereta. Detaljniji pregled i klasifikacija tih studija mogu se videti u [1,2]. 

Jedan od osnovnih problema u upravljanju transportom opasnog tereta predstavlja problem 

izbora ruta. Problem rutinga opasnog tereta manifestuje se u brojnim varijacijama. 

Formulacija problema zavisi od toga da li se vrši izbor jedne rute (između dva čvora u 

mreži) ili izbor više ruta (u opštem slučaju, između više odredišta i više destinacija), da li su 

parametri mreže veličine statičkog ili dinamičkog karaktera, da li su to stohastičke ili 

determinističke veličine, da li se izboru ruta pristupa sa lokalnog ili globalnog aspekta itd. 

Brojni faktori utiču na rešavanje tog problema, pa shodno tome i rešenja zahtevaju brojne 

kompromise. Suština kompromisa ogleda se u skupu kriterijuma izbora ruta koji su prisutni 
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u modelu odlučivanja. Takođe, veliki problem za donosioce odluka predstavljaju 

raspoloživost i pouzdanost podataka potrebnih za donošenje odluke, kao i modeli evaluacije 

rizika u transportu opasnog tereta. 

U ovom radu je prikazan novi ANFIS-D model, za rešavanje problema rutiranja opasnog 

tereta u gradskim zonama koji se zasniva na primeni adaptivne neuro-fuzzy mreže i Dijsktra 

algoritma. Jedna od prednosti ovog modela u odnosu na postojeće modele je kompleksno 

razmatranje većeg broja parametara koji utiču na rizik prilikom transporta opasnog tereta u 

gradskim zonama. U tom smislu se u svojstvu kriterijuma pogodnosti ruta za transport 

opasnog tereta na mreži gradskih saobraćajnica, troškova transporta, razmatra i šest 

parametara kojima se definiše nivo rizika: Brzina reagovanja hitnih službi, Rizik povezan sa 

uticajem na životnu sredinu, Rizik od saobraćajne nezgode, Posledice saobraćajne nezgode, 

Rizik povezan sa infrastrukturnim objektima and Rizik od terorističkog napada. Kao mera 

pogodnosti rute za transport opasnog tereta unosi se vrednost koja predstavlja iznos 

troškova-rizika za posmatranu rutu, odnosno CR vrednost. 

 

5. ANFIS-D MODEL ZA RUTIRANJE TRANSPORTA OPASNOG TERETA U 

GRADSKIM ZONAMA 

Rutiranje transporta opasnog tereta u gradskim zonama spada u grupu problema 

raspoređivanja (asignacije), odnosno u probleme linearnog programiranja. Pri određivanju 

ruta, pogodnost neke rute može se opisati funkcijom cilja kojom se istovremeno 

minimiziraju i troškovi i rizik (računajući i rizik od nastanka akcidenta i moguće posledice). 

Osnovni nedostatak pristupa zasnovanog na matematičkom programiranju je taj što nije 

jednostavno formulisati funkciju cilja i utvrditi crisp ograničenja. Osim toga, informacije 

koje su dostupne donosiocima odluka često su neprecizne ili su u opisnoj formi. Zbog toga, 

problem izbora ruta za vozila koja prevoze opasan teret (HV) u gradskim zonama treba da se 

formuliše kao problem nelinearne optimizacije. Rešenje izloženog problema predloženo je 

primenom neuro-fuzzy modela.  

U prvoj fazi ANFIS-D modela formira se transportna mreža u gradskom području i 

identifikuju se ulazni parametri (kriterijumi) na osnovu kojih se određuju CR vrednosti 

grana na mreži. Za definisanje CR vrednosti grana mreže konstruiše se adaptivna neuronska 

mreža. Ulazni parametri adaptivne neuronske mreže su, u ovom slučaju, predstavljeni kroz 

sedam kriterijuma koji utiču na definisanje CR vrednosti grana transportne mreže: Brzina 

reagovanja hitnih službi, Rizik povezan sa uticajem na životnu sredinu, Rizik od saobraćajne 

nezgode, Posledice saobraćajne nezgode, Rizik povezan sa infrastrukturnim objektima and 

Rizik od terorističkog napada.  

U drugoj fazi ANFIS-D modela konstruiše se inicijalno fuzzy logički sistem i vrši se 

obučavanje adaptivne neuronske mreže primenom Pčelinjeg algoritma (Artificial Bee 

Colony - ABC). Kao izlaz iz ANFIS-a dobija se CR vrednost za svaki konkretni link 

transportne mreže. 

Nakon definisanja CR vrednosti na mreži, u trećoj fazi, primenom Dijkstra algoritma 

definišu se rute za transport opasnog tereta. Kriterijumska funkcija koja se minimizira 

primenom Dijkstra algoritma predstavlja sumu CR vrednosti grana mreže koje se nalaze na 

HV rutama. Model za HV rutiranje u gradskim zonama realizuje se kroz sledeće korake: 

Korak 1. Definiše se mreža saobraćajnica. U okviru mreže saobraćajnica definišu se čvorovi 

mreže u kojima se nalaze costumers do kojih se doprema opasan teret.  

Korak 2. Identifikuju se ulazni parametri adaptivne neuronske mreže koji utiču na 

određivanje CR vrednosti na granama transportne mreže. U ANFIS-D modelu je izdvojeno 

sedam parametara, kojima se predstavlja agregirana vrednost troškova i rizika pri transportu 

opasnog tereta u gradskim zonama.  
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Korak 3. Proračunaju se ulazni parametri (xi, i=1,2,...7) adaptivne neuronske mreže za svaku 

granu transportne mreže.  

Korak 4. Odrede se CR vrednosti (Yij) grana tranportne mreže. Nakon proračuna ulaznih 

parametara, dobijene vrednosti se propuštaju kroz adaptivnu neuronsku mrežu. Izlaz iz 

neuronske mreže predstavlja CR vrednost za posmatranu granu mreže. Postupak se ponavlja 

dok se ne dobiju CR vrednosti za sve grane posmatrane transportne mreže. 

Korak 5. Primenom algoritma Dijsktre projektuju se HV rute [3].  

  

3. NEURO-FUZZY MODEL ZA DEFINISANJE CR VREDNOSTI NA MREŽI  

GRADSKIH SAOBRAĆAJNICA 

Neuro-fuzzy model za definisanje CR vrednosti na gradskim saobraćajnicama zasniva se na 

objedinjavanju koncepata fuzzy logike i veštačkih neuronskih mreža. Fuzzy logika, 

zasnovana na rasplinutim (fuzzy) skupovima, obezbeđuje matematički potencijal za 

opisivanje neodređenosti vezane za kognitivne procese kod čoveka, kao što su razmišljanje i 

rezonovanje [4]. Pomoću fuzzy logike moguće je zaključivanje na bazi nepotpunih i 

nedovoljno preciznih informacija, tzv. aproksimativno zaključivanje.  

S druge strane, veštačke neuronske mreže, svojim različitim arhitekturama izgrađenim na 

konceptu veštačkih neurona, razvijene su tako da oponašaju biološke nervne sisteme u 

obavljanju funkcija kao što su učenje i prepoznavanje uzoraka. Dok fuzzy logika obezbeđuje 

mehanizam zaključivanja sa nepotpunom i nedovoljno preciznom informacijom, veštačke 

neuronske mreže pružaju mogućnosti učenja, prilagođavanja (adaptacije) i generalizacije 

[5]. 

Neuronske mreže mogu da uče iz primera – automatski, ali je teško opisati ovako stečeno 

znanje. S druge strane, fuzzy logika omogućava aproksimativno zaključivanje, ali nema 

osobinu samo prilagođavanja (adaptivnosti), tabela 1.  

 

Tabela 1. Komparativne osobine fuzzy logike i neuronskih mreža 

 Prednosti Mane 

Fuzzy logika Aproksimativno zaključivanje Nema adaptivnosti 

Neuronske mreže Učenje iz primera Teško opisivanje znanja 

 

Osnovna ideja neuro-fuzzy adaptivne tehnike zasniva se na metodama fuzzy modeliranja i 

učenja na osnovu zadatog skupa podataka. Zahvaljujući navedenim prednostima, u ovom 

radu autori su se opredelili za razvoj modela za određivanje CR vrednosti na mreži gradskih 

saobraćajnica prilikom prevoza opasnog tereta koji je baziran na adaptivnoj neuro-fuzzy 

tehnici. 

Kao što je navedeno u prethodnoj sekciji rada, identifikovano je sedam kriterijuma na bazi 

kojih se određuju CR vrednosti na posmatranoj transportnoj mreži. U izboru kriterijuma i 

njihovih pokazatelja učestvovalo je 15 eksperata iz oblasti bezbednosti drumskog 

transporta. Izabrani su eksperti sa minimum desetogodišnjim iskustvom u upravljanju 

transportom opasnog tereta u gradskim zonama. 

Navedeni kriterijumi predstavljaju ulazne parametre fuzzy logičkog sistema (FLS). Intervali 

ulaznih parametara FLS-a određeni su na osnovu istraživanja literature, parametara u 

gradskoj zoni Beograda (Srbija) i u saradnji sa ekspertima koji su učestvovali u istraživanju. 

Definisani intervali su promenljivog karaktera, odnosno intervali mogu da se menjaju u 

skladu sa specifičnim gradskim uslovima koji vladaju u gradskoj zoni u kojoj se sistem 

primenjuje. Promena ulaznih parametara nema uticaja na promenu parametara FLS i ne 

zahteva ponovno podešavanje sistema. 
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U početnoj fazi projektovanja FLS-a potrebno je definisati skup lingvističkih pravila, vrstu i 

parametre funkcija pripadnosti (MF) kojima se opisuju ulazno/izlazne promenljive FLS-a. 

Ova faza razvoja FLS-a zahteva dugu komunikaciju sa ekspertima sa ciljem implementacije 

njihovih znanja u bazu neuro-fuzzy modela. Zbog toga, karakteristike razvijenog FLS-a 

zavise od broja raspoloživih eksperata i sposobnosti da se formulišu njihova pravila 

odlučivanja. 

U FLS-u su za opis sedam ulaznih pormenljivih korišćene Gausove MF. Gausove MF su 

izabrane jer: (1) dobro opisuju ulazne promenljive, (2) obezbeđuju zadovoljavajuću 

osetljivost FLS-a, (3) njihovim podešavanjem obezbeđuje se najmanja greška na izlazu iz 

ANFIS modela i (4) jednostavne su za manipulaciju prilikom podešavanja FLS-a.  

Pošto se radi o zero-order Sugeno modelu FLS-a izlazna promenljiva CR vrednost (Y) 

predstavljena je sa deset MF koje su predstavljene konstantama (Y = ax + by + c, a = b = 0).  

Izlazna promenljiva CR vrednost (Y) normirana je na interval [0, 10]. Upoređivanjem 

izlaznih parametara FLS-a i željenog skupa rešenja uočeno je da je razlika između 

očekivanog rezultata i CR vrednosti (Y) koja je dobijena na izlazu iz FLS-a nije bila u 

granicama tolerancije. Pokušaj da se promenom vrste i parametara MF dobiju 

zadovoljavajuće CR vrednosti nije dao očekivane rezultate. FLS je u narednom koraku 

preslikan u petoslojnu adaptivnu neuronsku mrežu, sa ciljem dodatnog podešavanja i 

dobijanja prihvatljivih izlaznih podataka. 

Obučavanje ANFIS-a izvršeno je primenom ABC algoritma. ABC algoritam je 

optimizaciona tehnika koja na robustan način vrši pretragu (podešavanje) i koja je 

primenjena u mnogim praktičnim istraživanjima u kojima je dokazala svoje dobre 

performanse [6-8]. Neke od prednosti ABC algoritma su (1) brza konvergencija globalnom 

optimumu, (2) lako dostizanje globalnog optimuma i (3) laka realizacija, usled jednostavnog 

koncepta. 

ABC algoritam je prilikom obučavanja pokazao značajno bolje rezultate u odnosu na 

standardne algoritme (algoritam povratne propagacije - backpropagation i hibridni - hybrid 

algoritam) koji su implementirani u toolbox Matlab-a. Obučavanje ANFIS-a 

backpropagation i hybrid algoritmom obavljeno je pod istim uslovima koji su važili prilikom 

primene ABC algoritma. Obučavanje backpropagation i hybrid algoritmom trajalo je duže u 

odnosu na ABC algoritam, a greška na kraju obučavanja iznosila je 5.924 (backpropagation 

algoritam) i 5.153 (hybrid algoritam), u odnosu na grešku od 0.042 za obučavanje ABC 

algoritmom (Slika 1).  
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Slika 1. ABC, backpropagation i hybrid algoritam - greška prilikom obučavanja 

 

Pokušaj da se povećanjem broja epoha za obučavanje (sa 60 na 1500) i promenom vrste MF 

dodatno smanji greška primenom backpropagation i hybrid algoritma nije doveo do 

značajnijeg poboljšanja rezultata. Greška je ostala na nivou prethodnih testiranja. Time je 

potvrđeno opredeljenje autora za primenu ABC algoritma. 
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4. ZAKLjUČAK 
U radu je predstavljen novi pristup primene adaptivne neurofuzzy mreže, ABC algoritma i 

Dijkstrinog algoritma u rešavanju problema rutiranja vozila opasnog tereta. Adaptivna 

neuro-fuzzy mreža obučena je ABC algoritmom i korišćena je za određivanje CR vrednosti 

prilikom transporta opasnog tereta na gradskim saobraćajnicama. Autori su mišljenja da ovaj 

novi pristup u rutiranju vozila koja prevoze opasan teret (neuro-fuzzy model sa ABC 

algortimom i Dikstrinim algoritmom), predstavlja kvalitativni pomak u pravcu unapređenja 

metodologije rutiranja opasnog tereta u gradskim zonama.  

Predloženim ANFIS-D modelom proširuje se teorijski okvir znanja iz oblasti rutiranja 

opasnog tereta, problem rutiranja opasnog tereta razmatra se novom metodologijom i time se 

stvara osnova za dalju teorijsku i praktičnu nadogradnju. Takođe, prikazanim modelom 

ističu se višestruki aspekti evaluacije rizika na mreži saobraćajnica koji u dosadašnjim 

modelima nisu objedinjeno razmatrani, a od značaja su za ovu problematiku. Njihovim 

uvođenjem i objedinjavanjem sa kriterijumom operativnih troškova transporta, ukazuje se na 

potrebu svestranijeg pristupa u daljim analizama hazmat vehicle routing i sličnih problema. 
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Abstrakt: Migrantska kriza, kao svetski fenomen i potencijalni uzrok destabilizacije na 

globalnom i lokalnom nivou, može imati značajan uticaj na bezbednost Republike Srbije. 

Strategijska situacija u pogledu migrantske krize zasniva se na analizi dostupnih 

informacija i saznanja, pre svega eminentnih stručnjaka i naučnika iz ove oblasti iz zemlje i 

inostranstva, kao i na zvaničnim informacijama državnih organa i podacima dobijenih 

putem domaćih i stranih sredstava javnog informisanja. 

Na početku, u radu će biti razmatrana etiologija migracija i migrantske krize. Zatim će biti 

dat osvrt na bezbednosnu procenu migrantske krize, a zatim će biti predstavljen odgovor na 

krizu.  

Sadržaj rada, formulisan kroz stavove, opise, procene i predviđanja dat je isključivo na 

osnovu dostupnih informacija, te se u tom smislu mora tretirati sa određenim 

ograničenjima. 

Ključne reči: kriza, migracija, pretnja, bezbednost. 

 

Abstract: Migrant crisis, as a world phenomenon and potential cause of destabilization on 

global and local scale, may have significant influence on the security of the Republic of 

Serbia. Strategic situation, regarding migrant crisis, is based on analysis of available 

information and findings, primarily domestic and foreign eminent experts and scientists 

from this area of expertise, and on official information provided by the state officials and 

data obtained through domestic and foreign media. 

At the beginning, in work will be scrutinized migration and migrant crisis etiology. 

Afterwards, a review of security assessment of migrant crisis will be given, and then will be 

presented response to the crisis. 

The content of the work, formulated by standpoints, descriptions, assessments and 

predictions, is given exclusively on the basis of available information, and in this regard 

must be treated with certain limitations. 

Key words: crisis, migration, threat, security.  

 

1. UVOD 
Statistike govore da čak 150 miliona ljudi danas živi izvan zemalja u kojima su rođeni ili 

zemalja njihovog državljanstva. Ovaj podatak govori u prilog činjenici da su migracije 

stanovništva pojava koja je stara gotovo koliko i prve zajednice ljudi. Migracije su fizičko 

kretanje stanovništva u prostoru, njegovo privremeno ili trajno preseljavanje (imigracija ili 
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emigracija) iz jednog socialnog i kulturnog ambijenta u drugi, iz jedne zemlje u drugu. 

Tema migracija postaje posebno aktuelna nastankom migrantske krize na teritoriji evropskih 

zemalja početkom 2014. godine, koja predstavlja najveće kretanje stanovništva od završetka 

Drugog svetskog rata. Migracije stanovništva sa sobom donose i određene rizike, pretnje i 

izazove bezbednosti svake zemlje, bez obzira da li su one krajnja destinacija ili tranzitna 

zemlja. Republika Srbija, svojim geografskim položajem, predstavlja nezaobilazan prostor  

migratornog talasa koji dolazi iz pravca Bugarske i Makedonije. Da bi se sprečilo 

narušavanje nacionalne bezbednosti Republike Srbije, nastalo usred migrantske krize, 

potrebno je jasno identifikovati sve pretnje, kako bi svi relevantni nacionalni subjekti bili u 

mogućnosti da preventivno reaguju i obezbede očuvanje vitalnih državnih interesa.  

 

2. ETIOLOGIJA MIGRACIJA I MIGRANTSKE KRIZE 
U proteklih 50 godina migracije stanovništva predstavljaju svetski fenomen koji ima 

značajan uticaj na političke, društvene, ekonomske, bezbednosne i druge činioce. U 

državama koje tradicionalno predstavljaju  poželjne krajnje destinacije migranata, kao što su 

Australija, Kanada i SAD, obim migracija je znatno povećan, a kao izvor se, umesto 

evropskih zemalja, pojavljuju zemlje Latinske Amerike, Azije i Afrike. U međuvremenu, u 

Evropi, zemlje koje su vekovima slale migrante, odjednom se transformišu u zemlje prijema 

migranata. “Do 1980. godine čak i zemlje Južne Evrope - Italija, Španija i Portugalija, koje 

su samo deceniju pre slale migrante ka bogatijim zemljama na severu, počele su da primaju 

radnike iz Azije, Afrike i Bliskog istoka. Istovremeno, Japan - sa svojom niskom i 

opadajućom stopom nataliteta, starenjem stanovništva  i visokim životnim standardom, da bi 

zadovoljio potrebe za radnom snagom, okreće se migrantima iz siromašnijih zemalja Azije, 

pa čak i Južne Amerike.”[5]. Sve ovo je dovelo do toga da većina razvijenih zemalja postanu 

raznolika, multietnička društva, a i one zemlje koje to nisu postale, nepovratno se kreću u 

tom smeru.  

Potreba razvijenih zemalja za radnom snagom  sa jedne strane i želja za boljim životom 

stanovništva siromašnih i zemalja u razvoju sa druge, neminovno je dovela do 

migracija. ”Migraciona kretanja je teško proučavati i analizirati, ne samo zato što često 

nedostaju validni izvori podataka (precizni registri) o preseljavanjima ljudi, već je teško 

proniknuti u dubinske motive ili razloge pojedinaca i društvenih grupa. Naime, u 

determinističkom sklopu činilaca koji dovode do odluke za promenu stalnog prebivališta, 

često je veoma teško razdvojiti ekonomske od neekonomskih faktora (političke, 

humanitarne, kulturne). Recimo, i onda kada su pojedinac ili čitava porodica prinuđeni da 

beže s neke teritorije usled egzistencijalne ugroženosti, oni se usmeravaju ka teritoriji ili 

državi u kojoj su uslovi života bolji, odnosno gde su veće šanse da dostignu svoj prethodni 

ili viši životni nivo“ [2].  

Migrantska kriza koja potresa Evropu  predstavlja posledicu dugotrajnih sukoba na Bliskom 

istoku, Avganistanu i Severnoj Africi, koji su nastali usled političke i ekonomske 

nestabilnosti država u regionu i dubokih društvenih i socijalnih protivrečnosti društava u 

njima, a praćeni su fizičkim nasiljem nad stanovništvom, ratnim zločinima, flagrantnim 

kršenjem ljudskih prava, uništavanjem materijalnih i kulturnih dobara. Ovi činioci su 

uzrokovali masovne migracije stanovništva sa prostora zahvaćenim sukobom prvo ka 

susednim državama, a onda prema Evropi kao krajnjem odredištu. Tokom 2015. godine 

Evropa se suočila sa najvećom humanitarnom katastrofom od kraja Drugog svetskog rata do 

danas. Masovan i nekontrolisan priliv migranata u Evropu, predstavljao je veliko 

iznenađenje za Evropsku Uniju, kao i ostale zemlje na evropskom kontinentu. ”Prema 

podacima Agencije za izbeglice UN (UNHCR 2015b), 2015. godine više od 820.000 

ilegalnih migranata stiglo je u EU morskim putem, najviše u Grčku (673.000) i Italiju 

(142.000). Većina ovih migranata stigla je iz Sirije (52%), Avganistana (19%), Iraka (6%) i 
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Eritreje (5%), ali ovaj talas takođe uključuje i ljude iz Pakistana, Somalije, Nigerije, Sudana, 

Gambije i Malija.” [1]. Migrantska kriza, nastala na prostoru Bliskog Istoka i Severne 

Afrike, proširila se i na prostor Balkana koji je postao prevashodno prostor tranzita 

migranata u zemlje Zapadne Evrope. Republika Srbija se efikasno suočila sa novonastalom 

situacijom. Vlada Republike Srbije je u kratkom vremenu preduzela odgovarajuće mere na 

prihvatu, zbrinjavanju i transportu migranata kroz Srbiju. Zbog povećanog broja migranata, 

a na osnovu odluke Vlade Republike Srbije, angažovani su svi elementi sistema bezbednosti 

i odbrane koji su preduzeli odgovarajuće mere iz svoje nadležnosti. 

 

3. BEZBEDNOSNA PROCENA MIGRANTSKE KRIZE  
Na dosadašnji tok i razvoj migrantske krize uticali su brojni činioci. Za razmatranje 

migrantske krize na Balkanu najznačajniji su politički, socio - ekonomski i bezbednosni 

činioci. Rat u Siriji traje punih pet godina i nema naznaka da će se ovaj sukob uskoro 

okončati. Sučeljavanje interesa velikih i regionalnih sila, pre svih SAD, EU, Turske i 

Saudijske Arabije sa jedne, te Ruske Federacije i Irana sa druge strane, govore u prilog tome 

da će na ovom prostoru još dugo biti konflikata. Iako postoje sporadične težnje da se 

sukobljene strane dovedu za pregovarački sto i na kakav takav način postigne mir, nije 

izvesno da će doći do nekog dugoročnog rešenja, pre svega zbog činjenice da su u ovom 

sukobu suprotstavljeni interesi velikih sila. Ovako, Sirija je postala vrsta “poligona” za 

sukob geostrateških interesa aktuelnih, reaktiviranih i “novih” igrača na geopolitičkoj sceni 

u nastojanju za zauzimanjem što bolje pozicije u novom svetskom poretku. Ključni interes 

koalicije okupljene oko SAD predstavlja svrgavanje aktuelnog sirijskog predsednika Bašara 

el Asada i ovladavanje resursima kojima raspolaže Sirija. Sa tim ciljem se koristi već mnogo 

puta oprobana metodologija koja podrazumeva podrivanje državnog poretka, ohrabrivanje 

ekstremističkih snaga u Siriji (tzv. opozicije), te pružanje finansijske, političke i vojne 

podrške. Posledica ovakvog angažmana je nastanak paravojne formacije koja sebe naziva 

“Islamskom državom” (ISIS). Sukob snaga ISIS sa regularnim snagama sirijske vlade 

uslovio je velika ratna razaranja i potpunu devastaciju gradova i naselja. Opšte stanje 

nebezbednosti i nedostatak osnovnih preduslova za normalan život stvorilo je više miliona 

izbeglica na Bliskom istoku. Kako sukob ne jenjava niti postoje naznake njegovog 

prestanka, deo izbeglica se preko Turske i drugih zemalja regiona uputio ka Evropi, kao 

krajnjem odredištu. 

Pitanje prihvata migranata aktuelno je od samog početka migrantske krize. Iako su sve 

članice EU prihvatile sporazume koji regulišu pitanja kretanja i boravka migranata, realnost 

je sasvim drugačija.  Zemlje tzv. istočnog bloka koji čine Mađarska, Rumunija, Češka i 

Slovačka oštro se protive odluci Evropske komisije koja podrazumeva određivanje kvota za 

prijem migranata. Poljska se suštinski ne slaže sa migratornom politikom EU, dok je Velika 

Britanija odlučila da prihvati samo mali broj migranata i to iz posebnih kampova: “U 

septembru 2015. godine predsednik Evropske komisije je predložio distributivnu šemu za 

160.000 tražilaca azila između zemalja EU po principu kvota. Ovo je proizvelo različite 

reakcije: Češka Republika, Mađarska, Poljska i Slovačka su se sastale u Pragu i odlučile da 

odbiju ovaj predlog; Velika Britanija je objavila plan za razmeštaj 20.000 izbeglica, ali samo 

iz kampova u Jordanu, Libanu i Turskoj; Franscuska je rekla da će prihvatiti 24.000 u 

periodu od dve godine.” [6] Teroristički napadi na teritoriji Franscuske, prošlogodišnji kada 

je poginulo više od 160 ljudi i nedavni u Nici, kada je poginulo više od 80 ljudi, a ranjeno 

preko 200, još više generišu ksenofobiju na teritoriji cele Evrope. “… ali Zapadna Evropa 

ima druge brige. Francuska koja je oprezna zbog bezbednosti posle pariskih napada, počela 

je rasformiranje migrantskog kampa Kalais poznatog kao  Džungla. Vlada Velike Britanije 

je uzrujana zbog mogućnosti da bilo kakva pozitivna reakcija na migrantsku krizu može 

uticati na ishod referenduma o članstvu u EU. Postoje strahovi da, usled nedostatka 
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koherentnog plana, Šengenski sporazum, koji omogućuje bezvizno putovanje kroz 26 

zemalja, bude suspendovan.” [4]. Suočene sa realnim terorističkim pretnjama mnoge zemlje 

pojačavaju graničnu kontrolu i usporavaju kretanje ljudi. Konstrukcija žičanih ograda duž 

granica Bugarske, Grčke, Mađarske i Hrvatske pruža potpun dokaz o unilateralnom i 

kratkoročnom rešavanju problema migratornog talasa. 

Mogućnosti narušavanja nacionalne bezbednosti Republike Srbije, usled stvorene 

migrantske krize, ogledaju se kroz sledeće pretnje, koje se mogu ispoljiti prvenstveno na 

regionalnom i nacionalnom nivou, i to: nerešen status i težak položaj izbeglih i prognanih  

lica iz Sirije,  Avganistana, Iraka, Eritreje, Pakistana, Nigerije, Somalije, Sudana, Gambije i 

Malija; organizovani kriminal, pljačke, nemiri i ispoljavanje nezadovoljstva prema 

organima vlasti i pojedinačni incidenti; trgovinu ljudima; ilegalne migracije i narušavanje 

granica; sporove sa susednim zemljama; nemogućnost EU da dugoročno reši pitanje 

migrantske krize i pojedinačne odluke susednih zemalja; uvoz terorizma; nelegalnu trgovinu 

i šverc oružja; porast desničarskog ekstremizma; probleme ekonomskog razvoja; 

ugrožavanje energetske bezbednosti; ekonomske pretnje nacionalnoj bezbednosti; 

ugrožavanje slobodne trgovine i protoka roba između zemalja u okruženju i blokada 

saobraćaja; zatvaranje granica prema Srbiji; ugrožavanje životne sredine; opasnosti 

povezane sa pojavljivanjem i širenjem infektivnih bolesti kod ljudi;
23

 Kompleksnost i 

ozbiljnost pretnji po bezbednost Republike Srbije generisanih nastalom migrantskom krizom 

zahtevaju opsežnu reakciju svih državnih subjekata, kako bi se narušavanje sistema 

nacionalne bezbednosti svelo na najmanju moguću meru.  

 

4. ODGOVOR NA MIGRANTSKU KRIZU 

Cilj odgovora bi bio efikasno upravljanje migrantskom krizom kroz uspostavljanje 

bezbednosnih, finansijskih, društvenih i humanitarnih mehanizama i procedura za 

sveobuhvatnu i efikasnu analizu, praćenje, predviđanje i upravljanje migrantskom krizom, 

uz obezbeđenje stabilnog stanja bezbednosti na teritoriji Republike Srbije i poštovanje i 

primenu međunarodnih i nacionalnih pravnih normi i standarda, u saradnji sa susednim 

zemljama, EU i drugim relevantnim međunarodnim činiocima i organizacijama. Ovo je 

moguće postići kroz definisanje i realizaciju konkretnih zadataka koji se odnose na vojno-

bezbednosne, političke, pravne i diplomatske, kao i na socio-humanitarne aktivnosti. [3] 

Zadaci službi bezbednosti odnosili bi se na obezbeđivanje neprekidnosti prikupljanja i 

obrade podataka o prilivu i kretanju migranata, procenjivanje tendencije razvoja krize, stalno 

ažuriranje bezbednosnih procena na bazi kojih bi bilo moguće identifikovati izazove, rizike i 

pretnje po bezbednost R. Srbije. Takođe, svakodnevnim angažovanjem na lokacijama 

objekata privremenog smeštaja migranata trebalo bi pravovremeno prikupljati podatke o 

mogućim nosiocima terorističkih aktivnosti, pojavama organizovanog ekstremističkog 

delovanja i povezivanja sa radikalnim ekstremističkim organizacijama na teritoriji 

Republike Srbije, te pojednostaviti postupak i obezbediti efikasnost primene posebnih 

postupaka i mera radi prikupljanja podataka o mogućoj ekstremističkoj i terorističkoj 

delatnosti. U okviru vojno-bezbednosnih aktivnosti, ključnu ulogu ima Vojska Srbije. Na 

osnovu dostignutih operativnih sposobnosti, korišćenjem postojećih kapaciteta i  osloncem 

na kapacitete teritorije, trebalo bi pružiti neophodnu podršku civilnim vlastima u 

suprotstavljanju identifikovanih pretnji bezbednosti, težišno ekstremizmu, terorizmu i 

                                                           
23

 navedene pretnje po nacionalnu bezbednost Republike Srbije identifikovane su na osnovu 

izvršenih analiza u okviru dokumenta “Strategijsko predviđanje i izrada scenarija razvoja 

krize u strategijskom planiranju i rešavanju krize”. Dokument je izrađen u okviru izborne 

oblasti “Strategijsko planiranje i projektovanje u odbrani” za polaznike na generalštabnom 

usavršavanju na Vojnoj akademiji. 
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organizovanom kriminalu, kao i pomoć  u slučaju prirodnih nepogoda i tehničkih i  drugih 

nesreća. Upotrebom jedinica Vojne policije pružiti pomoć pri obezbeđenju  državne granice. 

Vlada Republike Srbije je već donela odluku o formiranju zajedničkih timova vojske i 

policije sa ciljem sprečavanja ilegalnog ulaska migranata iz pravca Makedonije i Bugarske, 

kao i privođenja pravdi krijumčara ljudima. U pogledu ovog zadatka trebalo bi uspostaviti 

stalnu saradnju sa bezbednosnim službama Republike Srbije i drugim bezbednosnim i 

policijskim snagama zemalja u okruženju. 

U svetlu političkih i diplomatskih aktivnosti neophodno je intezivirati spoljnopolitičku 

komunikaciju sa EU, SAD,  Ruskom Federacijom i susedima kako bi se obezbedile 

garancije da će Republika Srbija biti samo privremena destinacija za prihvat definisanog 

broja migranata, kao i da neće biti novih uslovljavanja odnosom prema migrantskoj krizi u 

okviru prstupnih pregovora  Srbije i EU. Normativna rešenja odnosila bi se, pre svega, na 

zakonodavno uređenje oblasti reagovanja na nemire izazvane od strane stranih državljana 

koji borave na teritoriji R. Srbije, kao i na izmene i dopune Zakona o krivičnom postupku 

kojma bi se omogućilo delovanje sudova po hitnom postupku prema izvršiocima krivičnih 

dela u vezi sa migrantskom krizom. 

Jednu od bitnih pretpostavki za uspešno anuliranje pretnji nastalih migrantskom krizom 

predstavlja i saradnja sa organima lokalne samouprave. Potrebno je osposobiti deo lica iz 

organa lokalne samouprave za praćenje, izveštavanje i obavljanje poslova iz domena 

upravljanja migracijama. U daljem, treba osposobiti i opremiti jedinice Civilne zaštite za 

zadatke iz oblasti odgovora na migrantsku krizu, kao i obezbediti učešće organa lokalne 

samouprave u sprovođenju informacionih operacija i operacija civilno-vojne saradnje. 

Naposletku, neophodno je izvršiti detaljnu i sveobuhvatnu analizu postojećih kapaciteta za 

prihvat migranata i mogućih lokacija za izgradnju nedostajućih kapaciteta. 

U pogledu socio-humanitarnih aktivnosti treba predložiti dogradnju normativno-pravne 

osnove za poštovanje međunarodnog humanitarnog prava, verskih i ljudskih sloboda, 

uspostaviti organizacijsku strukturu i obezbediti kadrovske i materijalne resurse za 

realizaciju socio-humanitarnih aktivnosti tokom migrantske krize. Takođe, potrebno je 

obezbediti uslove za socijalnu integraciju migranata i njihovo uključenje u društveni život i 

rad, kao i neophodna finansijska sredstva za socijalne i humanitarne programe pomoći. U 

okviru ovih aktivnosti potrebno je unaprediti međunarodnu saradnju u oblasti 

međunarodnog humanitarnog prava i unaprediti efikasnost delovanja Crvenog krsta  

Republike Srbije i drugih humanitarnih i nevladinih organizacija. 

 

5. ZAKLJUČAK 
Migrantska kriza je obeležila stanje bezbednosti, kako na teritoriji Bliskog istoka i Evrope, 

tako i u skoro čitavom svetu, naročito od kraja 2014. godine, pa sve do početka 2016. 

godine. Poseban uticaj na stanje bezbednosti, migrantska kriza je ispoljila u zemljama 

evropskog kontinenta, naročito u regionu Zapadnog Balkana i u Republici Srbiji.  Kao što je 

navedeno, na njen nastanak i razvoj uticali su mnogobrojni politički, društveni, ekonomski i 

bezbednosni činioci. Republika Srbija nema mogućnosti uticaja na ove činioce, ali ima 

mogućnost i sposobnost da upravlja migrantskom krizom na svojoj teritoriji, kako bi zaštitila 

vlastite interese. Naravno, ovo nije moguće bez saradnje sa zemljama u regionu, EU i 

ostalim relevantnim međunarodnim subjektima.  

Da bi se uspešno upravljalo migrantskom krizom, potrebno je konstantno pratiti, analizirati i 

predviđati moguće scenarije razvoja migrantske krize i, na osnovu dobijenih informacija, 

preventivno reagovati. Kompleksna slika današnjih međunarodnih odnosa i sučeljavanje 

interesa različitih subjekata u mnogome otežavaju ovaj zadatak. U njegovom ostvarenju 

jednu od ključnih uloga ima stručna javnost. Dosadašnja naučna istraživanja ovog pitanja su 

vrlo oskudna i nedovoljna. Problemu migrantske krize i uspešnom upravljanju njome bi 
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trebalo posvetiti punu pažnju i, kroz stručne rasprave, konferencije i simpozijume, doći do 

predloga rešenja, kako bi odluke relevantnih državnih subjekata bile kvalitetne i 

pravovremene. Jedino je sa jasnim i koherentnim planom, zasnovanim na temeljnim 

analizama i proverenim činjenicama, moguće uspešno upravljati migrantskom krizom i 

zaštititi nacionalnu bezbednost i vitalne interese Republike Srbije. 
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Abstract: Jedan od najozbiljnijih izazova savremenog društva jeste nedostatak svesti o 

prisustvu različitih opasnosti, zbog čega je neophodno da svaka društvena zajednica 

preduzima mere i aktivnosti kako bi procenila stepen svoje ugroženosti. Zaštita od opasnosti 

zahteva sistematičan pristup u identifikovanju i analizi opasnosti, posebno imajući u vidu 

potrebu prilagođavanja procene rizika odgovarajućem bezbednosnom i društvenom 

kontekstu. Zbog kompleksnosti i nepredvidivosti kako prirodnih tako i tehničko-tehnoloških 

opasnosti koje nas ugrožavaju, različiti pristupi procene rizika i procene otpornosti sistema 

i organizacija da im se efikasno suprotstave predstavljaće sve veći izazov i nužnost u sferi 

upravljanja katastrofičnim rizicima i scenarijima budućnosti. Poplave koje su zadesile 

Srbiju u maju 2014.godine zahtevaju preispitivanje postojećeg sistema zaštite i spasavanja 

ne samo na nivou privrednih društava i lokalnih samouprava, već i na nivou države i 

zahtevaju ulaganje napora i pokretanje inicijative za ozbiljniji pristup zaštiti kritične 

infrastrukture, posebno elektroenergetskog sektora koji je tokom majskih poplava pretrpeo 

najveću materijalnu štetu i bio najugroženija kritična infrastruktura. Kritična infrastruktura 

ima predstavlja prioritet u planiranju zaštite i spasavanja.  

Ključne reči: Kritična infrastruktura, poplava, elektroenergetski sistem 

 
Abstract: One of the most serious challenges of modern society is the lack of awareness of 

the presence of a variety of risks, which is why it is essential that each community to take 

measures and activities to assess the degree of their vulnerability. Protection against 

hazards requires a systematic approach to identifying and analyzing risk, particularly 

bearing in mind the need to adapt risk assessment appropriate security and social context. 

Due to the complexity and unpredictability of natural and technical-technological hazards 

that threaten us, different approaches to risk assessment and evaluation of the resistance of 

the system and organization to confront them effectively constitute a growing challenge and 

a necessity in the sphere of management of catastrophic risk management and future 

scenarios. The floods that hit Serbia in May 2014 requiring a review of the existing 

protection and rescue system not only at the level of companies and local governments, but 

also at the national level and require an investment of effort and initiative for more serious 

approach to the protection of critical infrastructure, particularly the electricity sector 
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during the floods suffered the greatest damage to property was most vulnerable critical 

infrastructure. Critical infrastructure is a priority in the planning of protection and rescue.  

Key words: critical infrastructure, flood, power system 

 

1. UVOD 

Savremeni društveni i privredni razvoj znatno je poboljšao kvalitet života savremenog 

čoveka. Održivi razvoj je, pre svega, orijentisan na izradu modela koji bi zadovoljio sve 

društveno – ekonomske potrebe i interese društva i građana, a istovremeno eliminisao, ili bar 

značajno smanjio uticaj svih negativnih posledica koji predstavljaju pretnju ili štetu po 

životnu sredinu i prirodne resurse. Međutim, vanredne situacije i katastrofe kao neizbežan 

pratilac savremenog društva usporavaju održivi razvoj pojedinca, društvene zajednice i 

društva u celini.  Katastrofe su  događaji koji ne poznaju granice, oni prete lokalnoj 

zajednici, državi, teritoriji više država, regiji ili čak čitavom kontinentu. Zbog toga je 

neophodno da zajednica, bila ona lokalna, državna ili međunarodna, organizovano pristupi 

sprečavanju nastajanja kriza i katastrofa, reagovanju i pružanju pomoći u slučaju ovih 

događaja, kao i otklanjanju njihovih posledica. 

Jedan od najozbiljnijih izazova savremenog društva jeste nedostatak svesti o prisustvu 

različitih opasnosti i mogućnostima uticaja na njih, zbog čega je potrebno da svaka 

društvena zajednica preduzima mere i aktivnosti da proceni stepen svoje ugroženosti. Zaštita 

od opasnosti zahteva sistematičan pristup u identifikovanju i analizi opasnosti, posebno 

imajući u vidu potrebu prilagođavanja procene rizika odgovarajućem bezbednosnom i 

drugom kontekstu. Zbog kompleksnosti i nepredvidivosti prirodnih i tehničko-tehnoloških 

opasnosti koje ugrožavaju ljude, materijalna dobra i životnu sredinu, različiti pristupi 

procene rizika i procene otpornosti sistema i organizacija da im se efikasno suprotstave 

predstavljaće sve veći izazov i nužnost u sferi upravljanja katastrofičnim rizicima i 

scenarijima budućnosti. Poseban izazov će biti usklađivanje ovakvih pristupa kako bi se 

jedinstveno odgovorilo na opasnosti koje zahtevaju objedinjene procene i odgovore 

organizovanih subjekata u sistemu zaštite i spasavanja na različitim nivoima organizovanja. 

Poplave koje su zadesile Srbiju u maju 2014.godine zahtevaju preispitivanje, u nekim 

segmentima je evidentna potreba potpune revizije, postojećeg sistema zaštite i spasavanja ne 

samo na nivou privrednih društava i lokalnih samouprava, već i na nivou države i zahtevaju 

ulaganje napora i pokretanje inicijative za ozbiljniji pristup zaštiti kritične infrastrukture, 

posebno elektroenergetskog sektora koji je tokom majskih poplava pretrpeo najveću 

materijalnu štetu i bio najugroženija kritična infrastruktura.  

Ovaj rad se fokusira za probleme i iskustva iz majskih poplava 2014. U zaštiti i 

funkcionisanju kritične infrasturkture. Podaci korišćeni u radu su realni podaci prikupljeni 

metodom analize sadržaja postojećih dokumenata i analiza, nastalih u periodu dešavanja 

poplava i periodu obnove. 

U prvom delu rada je analizirana osetljivost objekata elektroenergetskog sektora u odnosu 

na nastanak poplava. Osetljivost je posmatrana u odnosu na geografsku rasprostranjenost i 

kritične tačke sistema. Pojam ugrožavanja je dat u odnosu na obe kategorije. 

Druga glava prikazuje mehanizam nastanka i delovanja poplava. Posebno je posmatrana 

izloženost objekata kritične infrastrukture delovanju polava i moguće posledice. 

Treća glava govori o sistemu zaštite baziranom na upravljanju rizikom. Definisanje mera 

zaštite je zasnovano na proceni riizka i odslikava realnu sistuaciju na terenu. 

U četvrtom delu je izrađena studija slučaja, kroz koju je prikazan scenario dešavanja u 

TENT kao elementu kritične infrastrukture EPS. 
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2. OSETLjIVOST ELEKTROENERGETSKOG SISTEMA NA POJAVU 

I NASTANAK POPLAVA 
Značaj elektroenergetskog sistema za funkcionisanje celokupne društvene zajednice čini ovu 

kritičnu infrastrukturu posebno osetljivom na pojavu različitih vrsta opasnosti. Obzirom na 

međuzavisnost i povezanost kritične infrastrukture, poremećaj bilo koje od njih može imati 

posledice po funkcionisanje ostalih. Majske poplave koje su 2014.godine pogodile republiku 

Srbiju, pokazale su da je naš elektoenergetski sektor posebno osetljiv na poplave, da ne 

postoji adekvatni sistem za odgovor i da je potrebno uložiti velike napore kako bi se 

uspostavio efikasan sistem zaštite i spasavanja koji bi kadrovski, organizaciono i tehnički 

bio u stanju da se suoči sa nastankom različitih opasnosti. 

 

2.1. Pojam i karakteristike elektroenergetskog sistema 
Elektroenergetski sistemi predstavljaju složene, dinamičke sisteme velike dimenzionalnosti, 

čija je prevashodna funkcija da sigurno, pouzdano i ekonomično snadbeva potrošače 

dovoljnim količinama kvalitetne električne energije. Sa aspekta osnovne tehnološke funkcije 

EES se deli na sledeće podsisteme: proizvodni, prenosni, distributivni i potrošački 

podsistem. Tehnološki proces u EES sastoji se od sledećih faza: obezbeđivanje dovoljnih 

količina primarnih oblika energije; proizvodnja električne energije; prenos i distribucija 

(raspodela) električne energije do konačnih potrošača, i potrošnje električne energije. 

U Republici Srbiji ključnu ulogu u proizvodnji i distribuciji električne energije do krajnjih 

potrošča ima Javno preduzeće „Elektroprivreda Srbije“ koja električnu energiju dobija od 

termoelektranama (TE) i hidroelektranama (HE). Prenos električne energije od 2005.godine 

u nadležnosti je posebnog privrednog društva JP Elektromreža Srbije. Elektroprivreda Srbije 

(EPS) je preduzeće organizovano za proizvodnju električne energije i uglja, distribuciju 

električne energije, upravljanje distributivnim sistemom i snabdevanje električnom 

energijom koji su rasprostranjeni na teritoriji cele zemlje. Pet od tih pravnih lica su 

licencirani za proizvodnju električne energije. Proizvodnju uglja (otvoreni kopovi) obavlja 

zasebno pravno lice u okviru EPS-a kao i u okviru jednog od preduzeća za proizvodnju 

energije. Kako je JP EPS osnovano radi obezbeđivanja uslova za redovno i sigurno 

snabdevanje električnom energijom i orijentisano na obezbeđivanje kontinuiteta u 

poslovanju u svim uslovima, neophodno je stvoriti uslove za ostvarenje poslovne politike u 

segmentu koji se odnosi na bezbednost poslovanja u vanrednim situacijama. 

 

2.2. Kritične tačke elektroenergetskog sistema  

Elektroenergetski sistem jedne zemlje u velikoj meri povezan je sa svim drugim sektorima 

privrede, to jest, postoji visoka međuzavisnost između energetskih i drugih sektora. Bez 

električne energije nema ni brojnih drugih aktivnosti koje su direktno zavisne od električne 

energije. Te međuzavisnosti obično nisu dovoljno dobro istražene i poremećaji u okviru 

jedne infrastrukture lako mogu da se prenesu na druge. Zbog tog svojstva energetski sektor 

je prisutan na svim međunarodnim i nacionalnim listama kritičnih infrastruktura. Prema 

Direktivi 114/2008/EK energetski sektor je uz sektor transporta jedini identifikovan kao 

sektor Evropske kritične infrastrukture.  

U cilju nesmetanog svakodnevnog funkcionisanja društva zaštita kritične infrastrukture 

prepoznata je kao osnova održavanja funkcionalnosti društvene zajednice u vanrednim 

situacijama izazvanim posledicama prirodnih katastrofa.[1] Bilo kakav prekid u strukturi 

kritične infrastruktre predstavlja ozbiljnu pretnju za pravilno funkcionisanje društvenih, 

ekonomskih, političkih i kulturnih sistema i može dovesti do oštećenja imovine, ljudskih 

žrtava i značajnih ekonomskih gubitaka.[2] Prema tome, glavni cilj zaštite kritične 

infrastrukture od uticaja elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa jeste da se u takvim 

situacijama održi kontitnuitet u njenom funkcionisanju. [3] 
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Kod ugroženosti kritične infrastrukture, pored štete koja nastaje usled direktnog negativnog 

uticaja neke opasnosti na njene zaposlene, celokupnu infrastrukturu i sva materijalna dobra, 

životnu sredinu, javlja se dodatni problem ugroženosti drugih organizacija koje su zavisne 

od funkcionisanja kritične infrastrukture. Mnoge su opasnosti sa kojima se EPS suočava u 

procesu realizacije svoje redovne delatnosti, a još veće su one opasnosti sa kojima se 

suočava u procesu ostvarivanja funkcije bezbednosti. U zavisnosti od delova 

elektroenergetskog sistema koji je ugroženi, od vrste opasnosti kao i od lokacije na kojoj se 

nalaze pojedini objekti elektroprivrednog sistema različite su i kritične tačke koje mogu biti 

ugrožene. Problemi u funkcionisanju mogu nastati zbog ekstremno loših vremenskih prilika 

kao što su poplave, olujni vetrovi, velike količine ledenih naslaga, zemljotresa, terorističkog 

napada, tehničko-tehnološkog udesa, požara ili druge elementarne nepogode. Neke 

opasnosti ugrožavaju proizvodnju električne energije, nešto manje prenos i distribuciju, dok 

je kod drugih opasnosti slučaj obrnut.  

 

2.3. Ugrožavanje funkcionisanja elektroenergetskog sistema usled poplava 
Elektroenergetski sistem neprekidno ugrožavaju brojne i raznovrsne opasnosti. Privredni 

subjekti im se suprotstavljaju, u granicama svojih kadrovskih i tehničkih mogućnosti. Pod 

pojmom ugrožavanja određenog energetskog sistema podrazumevaju se sve društvene 

pojave ili ponašanja nastala delovanjem čoveka (pojedinačno ili grupno) prirode ili tehničkih 

sistema u dužem periodu koje su značajnijeg obima, pri čemu nastaju ili mogu nastati, štetne 

posledice po funkcionisanje samog elektroenergetskog sistema, zatim integriteta čoveka, 

njegovu slobodu i imovinu, kao i po integritet i subjektivitet same države i njenih institucija. 

Ugroženost predstavlja stanje sistema, koje karakteriše prisustvo različitih opasnosti čije je 

delovanje usmereno na smanjenje nivoa bezbednosti štićenih vrednosti. Predmet 

ugrožavanja elektroenergetskog sistema predstavljao bi širok spektar objekata, delatnosti 

same organizacije, pri čemu se u svakoj organizacionoj celini ovog energetskog sistema 

izdvajaju oni delove koji za nju čine vitalni interes (vrednosti). Poplave su opasnost koja je 

nanela ogromnu materijalu štetu u 2014.godini i znatno ugrožila funkcionisanje 

elektroenergetskog sistema. Prekinuto je funkcionisanje Rudarskog basena “Kolubara”, 

oštećena železnička pruga i prekinuto snabdevanje TENT-a ugljem, poplavljena TE 

Kostolac, a zatim i deo TENT-a A. Proizvodnja električne energije bila je direktno izložena 

negativnom uticaju poplava koje su zadesile našu zemlju. Najveći problem ugroženosti 

funkcionisanja TENT-a je činjenica da TENT snabdeva preko 50% Srbije strujom. Posledice 

koje nastaju usled navedenih opasnosti, zahtevaju od privrednih društava i drugih pravnih 

subjekata, posebno kritične infrastrukture, kontinualnu pripremu za prevenciju i reagovanje, 

izradu procene ugroženosti  kao i operativnih planova za reagovanje kad se opasnost desi. 

 

3. POPLAVE KAO IZVOR UGROŽAVANjA ELEKTROENERGETSKOG 

SISTEMA 
Voda je oduvek bila jedan od najvažnijih elemenata za zadovoljavanje čovekovih životnih 

potreba. Upravo zato on je gradio u blizini reka tamo gde su zemljišta najplodnija, a obilna 

vlaga obezbeđena. Međutim istovremeno je reka ljudima donosila i neprijatnosti, jer su 

poplave odnosile stambene i privredne objekte, useve, nanosile veliku materijanu štetu, pa se 

voda često spominje kao najčešća elementarna nepogoda. Poplave i bujice predstavljaju 

jednu od najvećih opasnosti po ljude i životnu sredinu i imaju značajan uticaj na društveno-

ekonomski i tehničko-tehnološki razvoj i održivost prirodnih resursa. [4] 

 

3.1. Izloženost  poplavama i verovatnoća nastanka  
Jedan od najefikasnijih načina odbrane od poplava sastoji se u predviđanju pojave velikih 

voda i preduzimanju svih mera zaštite u skladu sa zakonskom i podzakonskom regulativom 
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koja bliže uređuje ovu oblast. Verovatnoća nastanka poplave, predstavlja mogućnost da se 

ova opasnost zajedno sa svim negativnim posledicama desi na određenom području. 

Područja na kojima postoji mogućnost nastanka poplava definisana su kao poplavna 

područja. Stepen ugroženosti elektroenergetskog sistema u velikoj meri zavisi od preduzetih 

mere zaštite, koje smanjuju mogućnost nastanka poplave, odnosno negativno dejstvo 

poplava na elektroenergetski sistem. Budući da JP EPS posluje na teritoriji cele zemlje 

verovatnoća nastanka poplava zavisi od područja na kome se nalaze organizacione celine 

elektroenergetskog sistema. U Srbiji je poplavama potencijalno ugroženo 10968 km², što 

zahvata 12,4% teritorije, to je ujedno i celokupna teritorija na kojoj posluje elektroenergetski 

sistem. Najveće poplavne površine se nalaze u dolini Tise (2800 km²), Save (2243 km²), 

Velike Morave (2240 km²) i Dunava (2070 km²). Plavljenja u dolini Tise se javljaju zbog 

malih padova korita, geološke podloge i široke aluvijalne ravni. U dolinama Save i Dunava 

poplave su predisponirane padavinama, ali i koincidencijom poplavnih talasa njihovih 

pritoka. Sliv Velike Morave je naročito ugrožen bujičnim poplavama, koje se formiraju u 

kratkom vremenskom periodu, što ih čini nepredvidivim i razornim.  

 

3.2. Posledice delovanja poplava na elektroenergetski sistem 
Veći deo područja našeg eletroenergetskog sistema podložan je poplavama koje mogu naneti 

veliku materijalnu štetu delovima elektroenergetskog sistema i njihovim infrastrukturnim 

objektima, uključujući i gubitke ljudskih života. Usled poplava moguć je prekid tehnološkog 

i radnog procesa i do nekoliko dana. Usled havarija ili oštećenja na postrojenjima u 

distributivnom elektroenergetskom sistemu može doći do prekida snabdevanja potrošača 

električnom energijom na pojedinim delovima teritorije Republike Srbije. 

Oštećenja generatora električne energije, visokonaponskih transformatorskih stanica, 

elektrorazvodnih vodova ili drugih uređaja i opreme od kojih zavisi proizvodnja i 

distribucija električne energije, mogu izazivati prekid napajanja na transformatorskim 

stanicama, kao i prekid napajanja u niskonaponskoj mreži na više naseljenih teritorija, čime 

se ugrožava: napajanje domaćinstava i poslovnih objekata električnom energijom, napajanje 

zdravstvenih ustanova električnom energijom, proizvodni procesi u pogonima za 

proizvodnju, rad javne rasvete, odvijanje telekomunikacionog saobraćaja, rad pumpnih 

postrojenja u sistemu centralnog grejanja ili klimatizacije objekata i prekid funkcionisanja 

zaštitinih sistema koji za rad koriste električnu energiju. 

Snabdevanje energentima u pojedinim oblastima može biti narušeno i do nekoliko dana, 

takođe mogu nastati problemi sa snabdevanjem tehničkom vodom. Usled poplava očekuju 

se i plavljenja infrastrukturnih objekata do stepena ispucalih zidova i velikih naplavina 

otpadnog i drugog materijala, može doći i do uništenja dokumentacije. Može doći do se 

izlivanja opasnih materija u magacinima ili izlivanje ulja iz transformatora, zbog koji se 

očekuju oštećenja ili uništenja zelenih površina i drugih zagađenja u životnoj sredini. U 

slučaju izlivanja opasnih materija moguće su i smetnje preduzećima koja su u neposrednoj 

blizini. Moguća su oštećenja rezervoara i izlivanje opasnih i zapaljivih materija koje mogu 

otići u zemlju ili sagoreti u slučaju požara. Izlivene materije koje su otišle u zemlju posle 

kraćeg ili dužeg vremenskog perioda ulazi u prirodne cikluse i narušava prirodni balans u 

životnoj sredini. Toksične materije dolaze do podzemnih vodotokova, koji se kasnije koriste 

za navodnjavanje i za ljudsku upotrebu. Te materije imaju štetan efekat, pre svega kao 

genotoksične materije, a može se reći da imaju i kancerogen efekat. Postoji mogućnost 

nastanka tehničko-tehnloških udesa, kao i povećana mogućnost nastanka požara. U slučaju 

požara, sagorevanjem zapaljivih materija se oslobađaju otrovni produkti sagorevanja koji se 

mogu vazdušnim putem preneti do naseljenih mesta i ugroziti stanovništvo. Posledice po 

funkcionisanje elektroenergetskog sistema su ograničenog obima i vremena ali zahtevaju 
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angažovanje dela ljudskih i materijalnih resursa na sprečavanju nastanka štete i angažovanje 

u slučaju nastanka štete. 

 

4. MOGUĆNOSTI ZAŠTITE ELEKTROENERGETSKOG SISTEMA OD 

POPLAVA 
Sistem zaštite i spasavanja čine preventivne i reaktivne aktivnosti, odnosno aktivnosti koje 

se preduzimaju pre nego što nastane opasnost i aktivnosti koje se preduzimaju kada je 

opasnost već nastupila. Efekat zaštite zavisi od stepena preduzimanja preventivnih mera, 

odnosno stvorenih kapaciteta za reakciju na nastale događaje. 

 

4.1. Dimenzionisanje sistema zaštite bazirano na proceni ugroženosti 
Efektivan sistem zaštite i spasavanja zavisi od svih faktora internog i eksternog karaktera. 

Sublimacija tih faktora, moguća je primenom metodologije za procenjivanje ugroženosti.  

Nakon izrađene procene ugroženosti identifikuje se mogućnost nastanka opasnosti od 

poplave, definišu su potencijalno ugrožena područja i vrednosti organizacije kao i celokupna 

kritična infrastruktura, analizom scenarija predviđeni mogući efekti i posledice, sagledane 

postojeće snage, sredstva i potreban nivo preventivnih  mera za odgovor na opasnosti 

izazvane elementarnim nepogodama i drugim nesrećama, zaštitu i spasavanje života i 

zdravlja ljudi, životinja, zaštite materijalnih, kulturnih dobara i životne sredine. Zatim sledi 

definisanje potrebnog nivoa zaštite na osnovu urađene detaljne analize postojećeg stanja 

sistema. Predložene mere imaju za cilj da smanjenje nivoa rizika od poplava. Nakon 

preduzimanja tih predloženih mera, aktivnost nije završena, procena ugroženosti predstavlja 

jedan živ, dinamičan proces, koji zahteva stalno preispitivanje, donošenje i predlaganje 

novih mera u slučaju da predložene ne daju efekte, zatim sledi usavršavanje i ljudskih i 

materijalnih kapaciteta za odgovor na aktuelne rizike. U celom ovom cilkusu, neophodna je 

neprekidna saradnja sa državnim institucijama i ostalim organizacionim jedinicama 

elektroenergetskog sistema.   

Komunikacija o riziku nastanka opasnosti je od ključnog značaja za ceo period 

funkcionisanja sistema zaštite i spasavanja. U preventivnom i pripremnom periodu u cilju 

sagledavnaja stanja i predlaganja mera, a u reaktivnom periodu u cilju određivanja stepena 

opasnosti. 

 

4.2. Postojeće mere zaštite  
Veliki značaj koji kritične infrastrukture, imaju za društvo, obavezuje na stvaranje dovoljno 

dobrih sigurnosnih mera koje će služiti za umanjenje rizika od prekida rada. Složenost i 

kompleksnosti sistema kritične infrastrukture, kao i sve veći broj opasnosti sa kojima se 

suočavaju u ostvarivanju svojih funkcija definišu i određuju potrebne mere zaštite jedne 

organizacije. U takvim uslovima neophodno je obezbediti i ojačati otpornost organizacije na 

njihovo negativno delovanje. Potreba za zaštitom elektroenergetskog sistema kao kritične 

infrastrukturne je znatno drugačija od zaštite drugih organizacija zbog njihove složene uloge 

koju imaju u pružanju osnovnih usluga od kojih zavisi veći deo društvene zajednice. 

Generalno posmatrano, druge organizacije mogu da uzmu osiguranje ili stave u drugi plan 

interesovanje za upravljanje rizikom. Ukoliko dođe do nepredviđenih ili neočekivanih 

pretnji ili opasnosti, druge organizacije takođe mogu da donesu odluku da prekinu normalno 

poslovanje za vreme opasnosti sve dok se stvari ne vrate u normalu. Zavisnost društvene 

zajednice od osnovnih usluga koje  pružaju mnoge kritičnu infrastrukturu, ne dozvoljava 

ovaj pristup, a pomoć države je neophodna kako bi kritične infrastrukture poboljšale 

sposobnost da upravljaju nepredvidivim i neočekivanim opasnostima, i adekvatno reaguju 

kada one nastupe. Poplave su prirodne pojave koje se najčešće ne mogu u potpunosti 

sprečiti. Međutim, neke ljudske aktivnosti (kao što je rast naselja i privrednih dobara u 
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plavnim područjima i smanjenje prostora za prirodno zadržavanje vode kao posledice načina 

korišćenja zemljišta) i klimatske promene doprinose povećanju verovatnoće pojave i štetnih 

uticaja poplava. U cilju jačanja kapaciteta i postizanja bolje zaštite od poplava neophodna je 

saradnja i angažovanje kako države tako i privrednih subjekata u skladu sa svim zakonskim 

obavezama, preporukama i smernicama razvijenih zemalja koje uveliko razvijaju kapacitete 

za jačanje zaštite sopstvene kritične infrastrukture. Zaštita od poplava je pre svega u 

nadležnosti države i državnih organa ali i samih rukovaoca kritične infrastrukture.  

Oblast zaštite od štetnog dejstva voda definisana je i uređena  Zakonom o vodama 

(„Službeni glasnik RS“, br.30/10) Prema odredbama ovog zakona, odbrana od poplava 

podeljena je prema kategorizaciji vodotokova na prvu i drugu kategoriju. Javna 

vodoprivredna preduzeća organizuju odbranu na vodama prvog reda, dok su vodotokovi 

drugog reda u nadležnosti opština. Ovaj Zakon dalje definiše pojam vodnih objekata za 

zaštitu od poplava, erozije i bujica, kao i mere koje se odnose na zaštitu od štetnog dejstva 

voda. Opštim, a i operativnim planovima za odbranu od poplava utvrđuju se praćenje, 

organizacija i sprovođenje odbrane od poplava, koji su u nadležnosti vodoprivrednog 

organa, privrednih društava i drugih pravnih lica čija je delatnost zaštita od štetnog dejstva 

vode i upravljanje vodama i vodoprivrednim objektima. 

Upravljanje rizicima od štetnog dejstva voda obuhvata: izradu preliminarne procene rizika 

od poplava, izradu i sprovođenje planova upravljanja rizicima od poplava, opšteg i 

operativnih planova odbrane od poplava, sprovođenje redovne i vanredne odbrane od 

poplava, sprovođenje odbrane od leda na vodotocima i zaštitu od erozije i bujica.  

Takođe, u članu 52, navedene su i mere zaštite od poplava Zaštita od poplava: planiranje, 

izgradnja, održavanje i upravljanje vodnim objektima za zaštitu od poplava, uređenje 

vodotoka i izvođenje drugih radova i mera, sprovođenje odbrane od poplava i sanacija 

posledica poplava. 

U skladu sa Zakonom o vanrednim situacijama („Službeni glasnik RS”, br. 111/09 i 92/11 i 

93/12), definisane su obaveze preduzimanja mera zaštite od strane svih subjekata sistema 

zaštite i spasavanja. Izrada Procena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreća 

predstavlja osnovni dokument za izradu Plana zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama i 

dužni su da je u skladu sa ovim izrade svi subjekti sistema zaštite i spasavanja. 

 

5. STUDIJA SLUČAJA TENT U POPLAVAMA 2014. GODINE 
 

5.1. Sistem zaštite TENT i reagovanje u poplavama 2014.godine-analiza stanja 
Izlivanje Kolubare tokom majskih poplava 15. i 16. maja 2014. dovelo je do proboja vode 

na površinske kopove, tako da je oprema kolubarskih rudnika (tamnavski kopovi i Veliki 

Crljeni) bila potpuno potopljena. Došlo je do oštećenja na delovima pruge za dovoz uglja iz 

rudnika Kolubara u TENT A i TENT B. To je za posledicu imalo da je 15. maja 2014. van 

pogona stavljen G3 u TE Kolubara. Takođe obustavljen je i prevoz uglja prema Obrenovcu.  

Prvi objekt koji je stradao u poplavama je TE Kolubara u Velikim Crljenima, koja  je 

pretrpela najveću štetu, na blokovima A1, A2 i A3 značajna oštećenja na opremi za 

upravljanje kako kotlova tako i turbinskih postrojenja. Uništena je oprema za upravljanje 

razvodnim postrojenjem 110kV, 35kV i 6kV i tri transformatora. Pored poplave, TE 

Kolubara 16.maja zadesio je i požar koji se desio na transformatoru T5, T4, i razlivenim 

uljem preneo na transormatore koji su bili pored TE Kolubara, požar je zahvatio pogonski 

objekat gde je došlo do oštećenja razvodnog postrojenja na koti 3,5m i elektrokomande 

bloka 161 megavat na koti 7m. Vatrogasna jedinica su reagovale, oko 30 ljudi i 11 

vatrogasnih vozila 4 sata gasili požar. Tokom istog dana došlo je do prodora vode u TS 

Obrenovac, značajan deo vode ušao je u TENT A kroz instalacije, energetske i 

telekomunikacione kanale tako da je doneta odluka da se iz bezbednosnih razloga stave van 
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pogona generatori u TENT-u A. Oko 300 zaposlenih je narednih nekoliko dana bilo 

zarobljeno u TENT-u. 

U koordinaciji sa MUP - Sektorom za vanredne situacije, predstavnicima lokalne 

samouprave, preventivno i u cilju zaštite života građana, isključivane su trafostanice, zbog 

čega su, u najvećem broju slučajeva, planski bez napajanja električnom energijom ostajali 

pojedini delovi gradova i opština koje su bile najviše ugrožene poplavama, što je dovelo do 

toga da je u maksimumu bez električne energije, u jednom trenutku, bilo oko 135000 

korisnika. Na zahtev Ministarstva sve nadležne službe JP EPS-a, JP EMS-a i 

elektrodistribucija su bili neprekidno na terenu, i za manje od 48 sati za najveći broj 

korisnika koji su bili bez električne energije uspostavljeno snabdevanje. 

TENT svoju funkciju bezbednosti ostvaruje preko sektora za upravljanje rizikom. U sklopu 

ovog sektora nalaze se dve službe:  služba bezbednosti i zdravlja na radu i zaštite od požara i 

služba obezbeđenja i odbrane. Za vreme poplava tokom 2014.godine ove dve službe imale 

su ključnu ulogu u evakuaciju i zaštiti TENT-a A, koji je za vreme poplava bio 

najugroženiji. Zahvaljujući dosadašnjim iskustvima, i upotrebom pre svega kamiona MAN 

33-360, vatrogasci TENT-a su pomagali u evakuaciji zaposlenih i stanovništva na teritoriji 

cele opštine. Najkritičniji period u odbrani TENT A od nadolazeće vode na kotama -3, -4 i -

7 metara je bio između 16. i 20. maja. Postojeće pumpe za izbacivanje vode koje su 

postojale u postrojenju ubrzo su bile potopljenje. Dve pumpe su dopremljene iz Slovenije, a 

ostale većeg kapaciteta, pripadaju firmama „Beooperativa“ i „Veprikom“, kao i MUP-u 

Srbije. Vodu iz postrojenja je izbacivalo ukupno 25 pumpi i 6 ejektora. Slovenačke pumpe 

su bile najjače: kapacitet im je bio 16.000 litara u minutu i imaju svoje vozilo, prateću 

opremu i obučene ljude za rad na njima. I pored toga što su bili angažovani svi zaposleni 

koji su se u trenutku poplava našli u TENT-u, funkcionisanje ovih službi za vreme poplava 

bilo je neorganizovano, bez dovoljnih kadrovski i tehničkih kapaciteta. U zaštiti i spasavanju 

koristila se postojeća oprema protivpožarne zaštite i bezbednosti i zdravlje na radu. U TENT 

je postojala opema za zaštitu i spasavanje iz 80-ih godina koja nije bila u funkciji. Čamci 

koji su korišćeni za spasavanje imali su slabe motore. Komunikacija tokom poplava 

održavana preko radio veza, koje su jedine funkcionisale. Sve do poplava oblast vanrednih 

situacija nije bila organizacijski uređenja, radno mesto stručnog saradnika za vanredne 

situacije je tek od 2015.godine uvedeno u sistematizaciju. Neophodno je formiranje Službe 

koja bi imala svoje grupacije u svim ograncima ovog privrednog društva. Tu službu bi činili 

odabrani, odgovorni ljudi koji su psihički spremni za velike napore i pritiske.  

 

5.2. Posledice poplava TENT u 2014.godini 
U periodu od 15. maja 2014. do 25. maja 2014. proizvodne mogućnosti JP EPS su bile 

značajno snižene. Nedostajuću proizvodnju JP EPS je pokrio uvozom pre svega od ERS, 

EPCG i NEK u cilju obezbeđivanja sigurnog snabdevanja potrošača u Srbiji. Po podacima 

odgovornih lica imovinska šteta nastala usled poplava iznosi oko 160 miliona evra, dok je 

šteta od izgubljene dobiti oko 220 miliona. Blaga zima je ovu štetu smanjima za oko 100 

miliona evra. Pored EPS-a ogromnu štetu pretrpela je i "Elektromreža Srbije". Uništene su 

mnoge trafostanice, a na zapadu zemlje klizišta su odnela pet dalekovoda. 

Važno je napomenuti, da i pored do sada nezapamćene elementarne nepogode koja je 

pogodila Srbiju, nije došlo do redukcijskih isključenja. Svi građani Srbije, osim gradova i 

opština gde su kuće bile poplavljene, su tokom vanredne situacije imali potpuno normalno 

snabdevanje električnom energijom. Nije bilo ispada u prenosnom sistemu koji su ugrozili 

snabdevanje. JP EMS je bio pripremljen da u svakoj situaciji obezbedi alternativno 

napajanje. Paralelno sa odbranom najznačajnih energetskih objekata, Ministarstvo rudarstva 

i energetike u koordinaciji sa energetskim preduzećima je obavljalo pripreme za hitno 

vraćanje u funkciju delova sistema koji su usled poplava iz različitih razloga prestali sa 
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radom. Tako su u rekordno kratkom roku stvoreni uslovi da se nastavi isporuka uglja iz 

Kolubare i prvi voz sa ugljem je put Obrenovca krenuo 22. maja 2014. godine, a blok 1 

TENT A je ponovo aktiviran i sinhronizovan u punoj snazi na mrežu 24. i 25. maja 2014. 

godine. 

 

5.3. Naučene lekcije i predlog mera za unapređenje sistema zaštite TENT od 

opasnosti od poplava 
Mere zaštite elektroenergetskog sistema su na jako niskom nivou. Do sada još uvek nije 

urađena procena ugroženosti u skladu sa Zakonom o vanrednim situacijama, što značajno 

uvećava rizike po obavljanje osnovne delatnosti u slučaju elementarnih nepogoda i drugih 

nesreća i doprinosi povećanju potencijalnih negativnih posledica po poslovanje preduzeća, 

ali i ukazuje da se trenutno ne ispunjava obaveze predviđene Zakonom o vanrednim 

situacijama. Do sada je na nivou celokupnog elektroenergetskog sistema izrađena samo 

Studija o proceni ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreća, na osnovu koje bi 

sva privredna društva trebala da rade svoje procene ugroženosti. Obavljanje poslova 

vanrednih situacija, nije organizacijski uređeno, u pojedinim delovima organizacionih 

jedinica postoje radna mesta „stručni saradnik za vanredne situacije“. Od lokalnih 

samouprave nisu dobijana sistemska dokumenta vezana za Procene ugroženosti i Planove 

zaštite i spasavanja. Neophodna je reorganizacije celokupnog sistema, formiranje službi koja 

bi se bavila vanrednim situacijama, definisanje odgovornosti. Izrada procene ugroženosti i 

planova zaštite i spasavanja. Saradnja sa lokalnom samoupravom i definisanje planova za 

obezbedjenje kontinuiteta poslovanja u slučaju vanrednih događaja. 

Nakon poplava u TENT-u su urađene su sledeće šeme: Šema rasporeda cisterni pitke vode i 

barijera za dezinfekciju; Šema postavljanja džakova sa peskom i raspoređivanje pumpi za 

vodu; Šema rejona prikupljanja zaposlenih za evakuaciju; Šema provere sistema za 

uzbunjivanje zaposlenih i dva uputstva: Uputstvo za evakuaciju u slučaju poplava  i uputstvo 

za sporvođenje mera zaštite. Takođe nabavljena su i sredstava i oprema u skladu sa 

Uredbom o obaveznim sredstvima i opremi za ličnu, uzajamnu i kolektivnu zaštitu od 

elementarnih nepogoda i drugih nesreća (Sl.glasnik RS broj 3/2011)  

U skladu sa Članom 16. Privredna društva i druga pravna lica planiraju i obezbeđuju 

sredstva za organizovanje, opremanje, osposobljavanje i obučavanje jedinica civilne zaštite 

koje one obrazuju, organizovanje i pripremanje lične, uzajamne i kolektivne zaštite i 

sprovođenje mera i zadataka civilne zaštite svojih zaposlenih, materijalnih i drugih dobara. 

Privredna društva i druga pravna lica iz oblasti zdravstva, vaspitno-obrazovne delatnosti, 

socijalne zaštite i drugih delatnosti koja u okviru svog delokruga imaju zaštitu većeg broja 

ljudi, dužna su da planiraju, organizuju i sprovode mere i zadatke civilne zaštite i za lica 

koja su korisnici njihovih usluga u skladu sa ovim zakonom i opštim aktima. Privredna 

društva i druga pravna lica iz st. 1. i 2. ovog člana svoje planove zaštite i spasavanja donose 

u skladu sa planom zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama jedinice lokalne 

samouprave na čijoj su teritoriji. Za pripremu privrednih društava i drugih pravnih lica za 

zaštitu i spasavanje od elementarnih nepogoda i drugih nesreća odgovoran je rukovodilac 

privrednog društva, odnosno rukovodilac drugog pravnog lica.[5] 
 

6. ZAKLJUČAK 
Elementarne nepogode su pojave koje nastaju delovanjem prirodnih sila, uglavnom bez 

ljudske volje. Čovek može biti uzročnik nastanka izvesnih pojava koje se u prvi mah ne 

moraju smatrati elementarnim, ali posledice, koje prouzrokuju ovakve pojave, nastaju 

delovanjem prirodnih sila. 

Početak, obim i vreme trajanja elementarnih nepogoda ne može se unapred predvideti, ali se 

za izvesne pojave na osnovu stečenih iskustava i sređenih statističkih podataka s obzirom na 
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mesto pojave, uslove i godišnje doba, može pretpostaviti da će do njih doći. Elementarne 

nepogode mogu da pokrivaju užu ili širu teritoriju, da budu slabijeg ili jačeg  intenziteta, što 

se može zaključiti tek po završetku njihovog delovanja i pri analizi pričinjenih šteta (broja 

žrtava i  obima materijalnih razaranja). Analizom ovih pojava, tj. uzroka nastanka i 

posledica u odnosu na čoveka i njegova materijalna dobra, dolazimo do najpogodnijih 

organizacijskih mera, kako preventivnih, tako i operativnih, za njihovo otklanjanje. 

Katastrofalne posledice poplava u Srbiji, u maju 2014. godine, prouzrokovane su 

interakcijom prirodnih i antropogenih faktora. Prirodnih usled nezapamćeno velikih velikih 

količina padavina i antropogenih usled neodgovornosti našeg duštva da sprovodi zakonom 

definisane obaveze. Nedovoljna odgovornost i nemar celokupne države i duštva znatno su 

pogoršale dovoljno tešku situaciju. 

Republički hidrometeorološki zavod Srbije je koristeći svoju osmatračku mrežu (koja je 

skromna u poređenju sa sličnim u razvijenim zemljama), kao i regionalnu razmenu podataka 

i prognoza, blagovremeno najavio i obilne padavine i opasnost od poplava. Ovi podaci 

očigledno nisu bili dovoljno ozbiljno shvaćeni od strane ostalih nadležnih državnih 

institucija. Nizak nivo preventivnih mera, odsustvo svakog vida pripravnosti, svele su 

celokupan sistem zaštite i spasavanja na mere reakcije nadležnih službi bez definisanih 

planova i procedura za reagovanje kada su poplave već nastupile i kada se nije moglo puno 

ni uraditi. 

Antropogeni činioci poplava obuhvataju više aspekata. Pored pomenutog problema 

komunikacije između pojedinih subjekata odbrane od poplava, posebno treba istaći  

nepotpunu izgrađenost sistema za odbranu od poplava na srpskim rekama, kao i vrlo slabo 

održavanje pojedinih objekata (regulisanih rečnih korita i odbrambenih nasipa). Bujične 

poplave i njihove posledice su pokazale sistemske slabosti, od nedovoljno investiranja u 

antierozione radove i pošumljavanje, urbanističkog (ne)planiranja i nepoštovanja koridora 

oko gradskih vodotoka, pa sve do neodgovarajućeg odlaganja otpada koji doprinosi 

smanjenju propusne moći vodotaka i drastičnom zagađenju vode.  

Pored značajnih sistemskih mera koje moraju biti preduzete od strane države i njenih 

nadležnih institucija očekuje se i reakcija ostalih subjekata zastite i spasavanja, posebno 

privrednih društava u izgradnji sopstvenih kapaciteta za reagovanje. Sve ovo sa jednim 

jedinim ciljem, a to je jačanje kapaciteta celokpune države i društva za suočavanje sa sve 

većim brojem opasnosti. Objekti kritične infrastrukture u koje spada i TENT posebno pažnju 

moraju posvetiti prevenciji. Celokupan sistem zaštite i spasavanja ovog elektroenergetskog 

sistema zasnivao se na aktivnostima i merama službi koje rukovode poslovima bezbednosti i 

zdravlja na radu, protivpožarne zaštite i fizičko-tehničkog obezbeđenja.  
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Absstrakt: Genocid, rasna i verska diskriminacija, i ostali vidovi kršenja ljudskih prava su 

povod za intervenciju međunarodne zajednice, koja dovodi do povrede suvereniteta odnosne 

države. Poučeni dosadašnjom istorijom humanitarnih intervencija, došlo se do zaključaka 

da je humanitarna intervencija korišćena kao izgovor, za ostvarenje nekih drugih interesa, 

vojnih, političkih, ekonomski, geostrateških. Što nužno dovodi do stradanja civilnog 

stanovništva, i uništavanja životne sredine. Primeri takvih intervencija su brojni,  kao one 

što su izvedene u  Istočnom Pakistanu, Somaliji, Bosni i Hercegovini, Haitiju, i nama 

najbliži u SR Jugoslaviji (zbog Kosova i Metohije). Sam pojam „humanitarna“ vojna 

intervencija u ime humanitarnih razloga, prvi put je upotrebljen prilikom napada NATO-a 

na SRJ 1999. godine. Humanitarnu intevenciju karakteriše to što se ona ne može opravdati 

postojećim međunarodnim pravom, taj legitimitet koji joj nedostaje pokušava se 

nadoknaditi, pozivanjem na povredu međunarodnog humanitarnog prava, i potrebe da se 

ono zaštiti. 

Ključne reči: humanitarna intervencija, međunarodno pravo, međunarodna zajednica 

 

Abstact:Genocide, racial and religious discrimination, and other forms of human rights 

violations are a cause for intervention by the international community, which leads to the 

violation of the sovereignty of the State. Having learned with past history of humanitarian 

intervention, came to the conclusion that humanitarian intervention is used as an excuse for 

the achievement of some other interests, military, political, economic, geostrategic. Which 

necessarily leads to the suffering of the civilian population, and environmental 

degradation. Examples of such interventions are numerous, such as those carried out in 

East Pakistan, Somalia, Bosnia and Herzegovina, Haiti, and the closest to us in the Federal 

Republic of Yugoslavia (for Kosovo and Metohija). The very concept of "humanitarian" 

military intervention in the name of humanitarian reasons, was first used during the NATO 

attack on Yugoslavia in 1999. Humanitarian intevenciju characterized by the fact that it 

can not be justified by existing international law, the legitimacy that it lacks trying to catch 

up, referring to the violation of international humanitarian law and the need to protect it. 

Keywords:humanitarian intervention, international law, the international community 

 

1. UVOD 
Praksa humanitarnih intevrecija postoji dugo, ali i dalje postoje neslaganja oko njene 

legalnosti. Sama interencija u unutrašnje poslove jedne države, iz humanitarnih razloga, 

predstavlja jedno od veoma složenih pitanja savremenog sveta. 
Međunarodna zajednica je od kraja hladnog rata putem humanitarnih intervencija reagovala 

na razne krizne situacije u svetu, razlog za to su sprečavanje teškog kršenja međunarodnog 

humanitarnog prava, odnosno zaštita osnovnih ljudskih prava. Humanitarne intervencije su 

mailto:marija.starcevic@s4.rs


 
160 

predmet  dugogodišnje rasprave sa posebnim naglaskom na pravo država na vojnu 

intervenciju u drugoj državi sa ciljem sprečavanja teškog kršenja ljudskih prava. Ali pored 

toga uočena je tenzija između prioriteta zaštite ljudskih prava i norme suvereniteta i 

neintervencije. 

Podrška humanitarnoj intervenciji podstaknuta je jačanjem pokreta za ljudska prava i 

istupanjem javnih ličnosti, političara i intelektualaca, kao i medijskim kampanjama o 

žrtvama kršenja ljudskih prava. U svetu vlada mišljenje da humanitarno-vojna intervencija  

nije sredstvo kojim će se sprečiti kršenje ljudskih prava, kao što je genocid, već je proizvod 

geopolitike zapadnih sila (NATO i SAD). 

 

2. POJAM HUMANITARNE INERVENCIJE 
Postoji više definicija humanitarne intervencije, najzanimljivija je ona koju je dao Danski 

intitut za međunarodne odnose, „Humanitarna intervencija predstavlja prisilnu akciju 

država koja uključuje upotrebu vojne sile u drugoj državi bez saglasnosti njene vlade, sa ili 

bez saglasnosti Savena bezbednosti OUN, a u cilju sprečavanja ili zaustavljanja teškog i 

masovnog kršenja ljudskih prava ili međunarodnog humanitarnog prava“. Pored ove 

definicije postoji i definicija koju je dao Centar za studije bezbednosti, po njima 

„humanitarna intervencija je oružana intervencija u drugoj državi, bez saglasnosti te 

države, da bi se bavila humanitarnom katastrofom (ili pretnjom da će doći do nje), koja je 

posebno izazvana ozbiljnom i masovnim povredama fundamentalnih ljudskih prava“. [1] 

Na izgradnju humanitarne intervencije kao instrumenta međunarodne zajednice bitno su 

uticali, proces dekolonizacije (posle Drugog svetskog rata pa do šezdesetih godina 

dvadesetog veka) i raspadanje složenih država na istoku Evrope posle hladnog rata. 

Posledica toga je stvaranje niza novih država, koje su slabe, ne toliko u vojnom smislu, 

koliko po pitanju unutrašnjeg uređenja i stabilnosti. U ovom periodu opao je i broj sukoba u 

klasičnom smislu, a povećao se broj sukoba takozvane nove vrste. To su sukobi unutar 

država, u većini slučajeva u novonastalim državama, a povod su pitanje njihove državnosti i 

odnos prema etničkim grupama i religijskim zajednicama. U takvim sukobima civili čine 

90% od svih žrtava. Pošto se međunarodna zajednica usvajenjem seta dokumetana o zaštiti 

ljudskih prava obavezala da ih štiti, ona je obavezna da preduzima mere kako bi sprečila 

masovno stradanje civilnog stanovnštva. Kao rešenje preduzima se primena oružane sile 

odnosno, nasilna humanitarna intervencija. Međutim prema Povelji Ujedinjenih nacija, 

ovakva intervencija je zabranjena, izuzev u strogo određenim slučajevima kada se ona može 

preduzeti samo uz saglasnost Saveta bezbednosti. [2] 

3. SUVERENITET I INTERVENCIJA 
Period nakon Drugog svetskog rata, označava period formirana OUN, i razvijanja sistema 

kolektivne bezbednosti, Poveljom Ujedinjenih nacija izričito se zabranjuje upotreba sile, 

odnosno intervencija unutar granica jedne države. Međutim koncept humanitarne 

intervencije predstavlja izuzetak od načela neintervencije i direktno je suporstavljen 

suverinitetu države. Princip teritorijalnog suveriniteta je osnov nacionalne države ili države-

nacije. Država je jedan od osnovnih subjekata međunarodnog javnog prava, a suverinitet 

predstavlja jedan od osnovnih uslova postojana same države. [6] 

Činjenina je da je danas suverenost sužena u odnosu na doba klasičnog međunarodnog 

prava, to sužavanje je posledica članstva država u različitim regionalnim ili međunarodnim 

organizacijama, koje u određenom obimu, direktno ili indirektno preuzimaju deo državnog 

suvereniteta. [3] 

Zemlje u razvoju su danas posebno osetljive na sužavanje suvereniteta, jer su one nekada u 

prošlosti bile pod kolonijalnom vlašću neke velike sile, i danas eventualno dopuštanje 
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intervencije u njihove unutrašnje poslove one shvataju kao pokušaj manipulacije od strane 

velikih sila. [3] 

Priznanje da su ljudska prava od međunarodnog interesa ne znači da svako izvan države se 

može mešati i određivati joj kako će urediti ljudska prava. Širenje značaja ljudskih prava ne 

znači da se u slučaju njihovog kršenja od stane neke države svako dobija pravo da 

interveniše po svom nahođenju. Takvo shvatanje je pogrešno i su suportnosti sa osnovnim 

postavkama međunardnog prava – suverenošću država, zabranom upotrebe sile i 

nemešanjem u unutrašnje poslove država. Može se zaključiti da je odgovornst za zaštitu 

ljudskih prava podeljena između država i međunarodne zajednice. Međunarodna zajednica 

može delovati samo u slučajevima kada država nije voljna ili nije u stanju da ispuni svoje 

obaveze koje se tiču zaštite života svojih građana i njihove sigurnosti. [3] 

 

4. LEGALITET I LEGITIMITET INTERVENCIJE 
Normama međunarodnog javnog prava određeno je pitanje legaliteta humanitarne 

intervencije, pojam legaliteta odnosno zakonitosti humanitarne intervencije predstavlja čisto 

pravni koncept. Međutim može se napraviti razlika između legaliteta i legitimiteta 

(opravdanosti) humanitarnih intervencija. [1] 

Pojam legitimiteta počiva uglavnom na nekim političkim i moralnim osnovama, ali se mogu 

uvesti i pravni argumenti. Kriterijumi koju se mogu uzeti u obrzir prilikom  određivanja 

legitimiteta neke akcije mogu polaziti od toga da li je takva akcija neophodna i 

proporcionalna, da li ima podršku velikog broja zemalja i međunarodnih organizacija. 

Legitimitet se određuje prilikom pravnih rasprava stručnjaka, da li se i kojim argumentima 

može opravdati preduzimanje intervencije, dok je legalitet određen normama međunarodnog 

prava.  Legitimitet ne može da odgovori na pitanje legaliteta neke akcije, pojam legitimiteta 

je manje precizan od pojma legaliteta, on je veoma često osporavan od strane stručnjaka, 

zbog mišljenja da je on ništa drugo nego moralno ili političko viđenje  pojedinca. Legitimitet 

je stvar procene, nasuprot legalitetu koji je izričit, zakonito-nezakonito. [1] 

Iz navedenog se vidi jasna granica između legitimiteta i legaliteta, međutim tu još uvek 

postoji prostor za izuzetke u međunarodnom pravu. Legitimitet humanitarne intervencije bez 

saglasnosti Saveta bezbednosti, moguće je pravno braniti u ekstremnim slučajevima kršenja 

ljudskih prava, ali to se ne može reći i za legalitet humanitarne intervencije, i zbog toga to je 

jedno od veoma složenih pitanja, koje je tema dugih rasprava pravnika, političara, filozofa i 

vojnih aktera. [1] 

Povelja Ujedinjenih nacija predstavlja jedan od značajnih međunarodnih ugovora koji se 

mora uzeti u obzir prilikom određivanja legaliteta humanitarnih intervencija. Prvenstveno 

zbog činjenice da je Poveljom zabranjena pretnja i upotreba sile u međunarodnim odnosima, 

a humanitarna intervencija predstavlja jednu vrstu upotrebe oružane sile. Zbog toga se 

postavlja pitanje da li ustanova humanitarne intervencije može postojati i opstati paralelno 

sa Poveljom i načelom zabrane upotrebe sile. [3] 

Savet bezbednosti predstavlja telo koje može obezbediti legitimitet humanitarnoj 

intervenciji, pošto ne upotrebljava vojnu silu u svrhu samoodbrane. Intervencija u Iraku i 

ona na Kosovu izvedene su bez saglasnosti Saveta bezbednosti i stoga su nezakonite, uprkos 

tome što je u drugom slučaju većina vlada smatrala da je ona opravdana iako je u 

navedenom smislu nelegalna. U slučaju Kosova data su tri opravdanja : 1) stanje izbeglica; 

2) humanitarna intervencija izazvana ratom; 3) kršenje ljudskih prava, što ugrožava 

bezbednost i mir u svetu. Ograničenja Saveta bezbednosti koja su se manifestovala tokom 

interencije na SRJ 1999. godine, otvaraju pitanje opravdanosti njegovog sadašnjeg sastava, 

kao i prava stalnih članova na veto protiv njegovih rezolucija. Neke intervencije su bile 

dozvoljene od strane Saveta bezbednosti, u severnom Iraku (1991), intervencija Francuske u 
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Ruandi (1994), Bosni i Hercegovini (1994-1995), Liberiji, Sijera Leoneu i Albaniji (1997). 
[1] 

 

5. INTERVENCIJE POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA 
Nakon Drugog svetskog rata često je dolazilo do teških kršenja ljudskih prava, i u tom 

periodu postoji nekoliko primera humanitarnih intervencija. Svaka od tih intervencija je 

preduzeta zbog različitih motiva, i svaka od njih ima određene posledice po civilno 

stanovništvo i životnu sredinu na tom prostoru, jer i ako se one preduzimaju radi zaštite 

ljudskih prava odnosno, radi zaštite određene grupe ljudi koja trpi zločine, samim činom 

upotrebe oružane sile smatra se da ipak postoji klasa žrtava koja ne ne zaslužuje pomoć. 

Neke od intervencija koje su preduzete tokom devedesetih godina su intervencija Indije u 

Istočnom Pakistanu (1971), Tanzanije u Ugandi (1978), koalicaonih snaga u Iraku (1991-

92),  intervencija u Somaliji (1992-94) i NATO-a u SRJ (1999). [3] 

Prema međunarodnom pravu, nijedna država, grupa ili organizacija nema pravo da pokrene 

humanitarnu intervenciju bez odobrenja Saveta bezbednosti. Preduzimanje takve 

intervencije ne može se pravdati pravilima međunarodnog prava, već moralnim ili 

političkim razlozima. U literaturi se kao primeri navode četiri karakteristične humanitarne 

intervencije, to su intervencija SAD-a u Somaliji, kao intervencija koja je odobrena od 

strane Saveta bezbednosti, intervencija grupe koalicionih zemalja predvođenih Amerikom u 

Severnom Iraku, kao primer intervencije koja je nejasno odobrena od strane Saveta 

bezbednosti, zatim intervencija Francuske u Ruandi, kao primer unilateralne intervencije, 

bez odobrenja Saveta bezbednosti, i intervencija NATO-a u SRJ, kao primer intervencije 

koja nije odobrena od strane Saveta bezbednosti, i koja je pravdana humanitarnim motivima. 

[2] 

 

5.1.Intervencija Indije u Istočnom Pakistanu 

Intervencija Indije u Istočnom Pakistanu je primer prve intervencije koja je preduzeta nakon 

osnivanja Ujedinjenih nacija, ova intervncija je kratko trajala, i preduzeta je radi zaštite 

stanovništva Istočnog Pakistana usled kršenja ljudskih prava od strane Pakistana. Pored toga 

ova intervencija je posebna i po tome, što je ona završena osnivanjem nove države 

Bangladeša. [3] 

Na Indijskom poluostruvu postoji dve države Indija i Pakistan. Pakistan je podeljen na dva 

dela Istočni i Zapadni Pakistan, koji su bitno različiti. Zapadni Pakistan je ekonomski 

razvijeniji i moćniji, što mu je omogućavalo političku dominaciju. To je uticalo da prava 

stanovnika na istoku zemlje budu ugnjetavana. [3] 

Usled takvog stanja, pakistanska vlast je odlučila da upotrebi silu kako bi suzbila 

separatističko delovanje. Civilno stanovništvo je bilo izloženo  svirepostima pakistanske 

vojske, civili su masovno ubijani, njihovi domovi su paljeni, a žene silovane, među žrtvama 

su masovno bili žene i deca. U takvom haosu život je izgubilo oko milion ljudi, a nekoliko 

miliona je pobeglo u susednu Indiju. Situacija se i dalje nije smirivala, sukobi su postali sve 

učestaliji, što je navelo Indiju da  4. decembra 1971. godine napadne Pakistan, ona je 6. 

decembra iste godine priznala Istočni Pakistan kao nezavisnu državu, pod imenom 

Bangladeš. Rat je okončan nakom 12 dana borbe, kapitualcijom Pakistana. [3] 

O svom činu Indija je obavestila Savet bezbednosti , ona je svoju intervenciju smatrala 

legalnom i pretežno je pravdala agresijom od stane Pakistana. Indija je navodila da je 

Pakistan bombardovao pogranična sela na strani Indije, i pored toga, veliki broj izbeglica je 

ugrozio njihov ekonomski i socijalni sistem. Pored toga kao razlog za svoju intervenciju 

Indija je navela, da je ona na taj način sprečila masakr civilnog stanovništa na teritorji 

istočnog Pakistana. [3] 
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Teoretičati različito gledaju na ovu intervenciju, jedni je opravdavaju dok drugi ne. Prema 

prvom shvatanju ova intervencia je opravdana, i činjenica da je ona završena stvaranjem 

nove države ne treba uticati na krajnju ocenu. [3] 

Prema drugom shvatanju, ova intervencija nije opravdana, teoretičari smatraju da je Indija 

vođena drugim motivima, a ne humanitarnim, kao što je rešavanje problema priliva 

izbeglica, i prinuđenost da odgovori na Pakistanski napad na pogranična sela. [3] 

 

6. AGRESIJA NATO-a NA SRJ 1999. GODINE 
Ova intervencija je izvršena bez saglasnosti Saveta bezbednosti, i specifična je po tome što 

je prvi put izvršena od strane  regionalne-međunarodne organizacije. Usled sve većih sukoba 

između Albanaca i srpskih snaga na Kosovu, i sve većeg stradanja civila (procenjuje se da je 

pre početka bombardovanja stradalo oko 2000 civila) i pored raznih pregovora koji  nisu 

urodili plodom, NATO  je 23. marta 1999. godine izdao naredbu o vazdušnim napadima na 

SRJ koji su otpočeli 24. marta iste godine. Tokom bombardovanja NATO je u početku 

gađao samo vojne objekte, ali kasnije su mete bili infrastruktura u čitavoj zemlji, gađani su 

mostovi, rafinerije, vladine zgrade, industrijski objekti, postrojenja za isporuku električne 

energije, TV stanice i repetitori. Zbog toga je došlo do stradanja velikog broja civila. Pri 

tome vazduhoplovi NATO-a su leteli na velikim visinama kako bi smanjili rizik po sebe, što 

je otežavalo razlikovanje vojnih od civilnih ciljeva. [3] 

Bombardovanje SRJ pored ljudskih žrtava i materijalnog razaranja, nanelo je i životnoj 

sredini ogromnu štetu. Koriste se pojmovi ekološka šteta i ekološka katastrofa, a namera je 

da se pokaže da je ono izazvalo u našoj zemlji ogromnu ekološku katastrofu koja po 

karakteru i posledicama do tad nije zabeležena. [7] 

NATO snage su tokom bobardovanja prekršile određene međunarodne konvencije i 

protokole: 

• Konvencija o delovanju na životnu sredinu doneta 1977. 

• Konvencija o zaštiti svetske prirodne baštine 1982. 

• Stokhlomska deklaracija po pitanju životne sredine 1972. 

• Dodatni protokol broj 1 u Ženevskoj konvenciji. U oblasti zaštite žrtava međunarodnih 

ratnih konflikata 1949. 

• Konvencija o zabrani upotrebe određenih ubojnih sredstava. 

• Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača. 

• Montrealski protokol o supstancama koje oštećuju ozon (1987. sa izmenama 1997.) [4] 

Takođe mora se napomenuti da je NATO tokom bombardovanja počinio prema nezvaničnim 

podacima 3 000 prekršaja koji se po nacionalnim i međunarodnim zakonodavstvima mogu 

smatrati teškim. Samo ekološka šteta procenjuje se od 3,6 do 10 milijardi dolara. Protiv 

Srbije su tada vođeni elektromagnetski, dioksidni i uranijumski rat. Elektromagnetski rat 

vođen je pretežno na prostoru Vojvodine, sa ciljem onesposobljena Protivazdušne odbrane 

VJ. Neposredne zdravstvene posledice ovoga su povećan broj karcinoma mozga. [4] 

Agresija NATO-a na SRJ  bila je prva oružana akcija te vrste izvedena na tlu Evrope nakod 

Drugog svetskog rata, prva u kojoj su u tom periodu učestvovali nemački vojnici, i prva koja 

je izvedena bez saglasnosti Saveta bezbednosti. Ova akcija je pravdana potrebom zaštite 

ugroženih ljudskih prava kosmetskih Albanaca, i zaustavljanje humanitarne katastrofe, kojoj 

su kako je naglašavano bili izloženi. Agresija je pretežno bila prozvod Amerike, Evropske 

članice NATO-a imale su samo pomoćnu ulogu u neposrednom vojnom angažovanju, a 

odluke o izboru ciljeva bile su u Američkim rukama. [5] 

Nakon okončanja agresije humanitarna stradanja na Kosovu i Metohiji nisu značajno 

smanjena. Ulaskom KFORA na ovu srpsku pokrajinu žrtve su postali Srbi i ostalo 

nealbansko stanovništvo, vršen je masovan i organizovan teror nad njima od strane 

Albanaca. I sve je to bilo više ili manje tolerisano od strane mirovne misije Ujedinjenih 
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nacija. Prema dostupnim podacima za manje od dva meseca po okončanju sukoba više od 

200 000 Srba, Crnogoraca i drugog nealbanskog stanovništva je isterano iz pokrajine, oko 

200 ih je ubijeno, a preko 400 ranjeno. Oko 400 000 privatnih kuća, stanova, i više od 40 

pravoslavnih crkava i manastira je uništeno, demolirano ili spaljeno. Ovo govori o tome da 

ako je agresija na SRJ bila pravdana sprečavanjem humanitarne katastrofe, odnosno 

sprečavanjem humanitarnih stradanja velikih razmera,  ona bi takvo moralno opravdanje 

trebalo biti univerzalno i obavezati NATO da interveniše protiv svih koji krše međunarodne 

konvencije u ovom slučaju bi tO bili Albanci. Ovim činom Amerikanci potvđuju ne-moralni 

karatker svog argumenta, oni zapravo time kamufliraju svoj politički interes, i nastojanje da 

se na ovom delu teritorije stacioniraju NATO trupe i time osiguraju kontinuitet njihove 

ekspanzije ka istoku. [5] 

Da bi jedna humanitarna intervencija bila opravdana ona ne bi smela da uključuje iste one 

stvari protiv kojih se bori, stradanje civilnog stanovništa ne bi trebalo da bude prateća 

karakteristika humanitarnih intervencija, naročito kada se iz svega navedenog vidi da je 

bombardovanje civilnih objekata bilo cilj. Rat nije nikada lako opravdati, ali postoji razlika 

između bombardovanja i kopnenog rata. Kod kopnenog rata postoje velika stradanja na obe 

strane, bombardovanje je međutim nešto drugo, i izvodi se sa idejom da neće doći do 

prolivanja krvi agresora. [5]  

Pored toga postoji nedostatak opšte prihvaćene i obavezujuće moralne teorije humanitarnih 

intervencija, ali to ne znači da međunarodna zajednica ili pojedinačna država ne mora i ne 

treba moralno da deluje. Ali to znači da moramo dozvoliti neka moralna neslaganja koja se 

mogu prevazići u granicama međunarodnog prava i poštovanjem njegovih procedura. To 

znači da se u međunarodnoj politici princip moralnosti može delimično održavati 

poštovanjem pravnih procedura. Tako primena prava postaje princip očuvanja minimalne 

moralnosti. Postavljanjem granice između moralističke politike i međunarodnog prava 

moguće je bar delimično kontrolisati ili sprečiti teror moćnih država nad ostatkom sveta.  [2] 

 

7.  ZAKLJUČAK 
U konceptu humanitarne intervencija uočava se da postoji suprotnost između zaštite ljudskih 

prava kao motiva humaninarne intervencije i utvrđenih princima u međunarodnim odnosima 

(kao ograničenje), sve to utiče da u pristupima humanitarnoj intervenciji ne postoji 

usaglašena pravna doktrina. Zato humanitarna intervencija danas predstavlja najteži zadatak 

za međunarodnu zajednicu.  

Primeri koji su u ovom radu navedeni stavlja pod ozbiljnu sumnju celokupan koncept 

humanitarnih intervencija, naročito primer agresije na Saveznu Republiku Jugoslaviju. Na 

osnovu svega navedenog može se zaključiti da je intervencija NATO-a protiv SRJ sa 

pravnog aspekta bila agresija, sa političkog aspekta podrška separatističkom pokretu čiji je 

cilj bilo narušavanje teritorijalnog integriteta suverene države , a sa moralnog aspekta ova 

intervencija je zločin. Agresija je završena stacioniranjem NATO trupa na Kosovu i 

Metohiji, u skladu sa Kumanovskim sporazumom i rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti, 

kojima se garantuje teritorijalni integritet Republike Srbije. U februaru 2008. godine države 

koje su učestvovale u humanitarnoj intervenciji podržavaju protivpravno proglašenje 

takozvane Rebulike Kosovo i time se otkriva prava namera i ciljevi vojne intervencije.    

Humanitarna intervencija u ime humanitarnih ili nekih drugih razloga mora biti odobrena od 

strane Saveta bezbednosti, da bi se sprečile zloupotrebe principa humanosti. Humanitarna 

intervencija mora biti kolektivna akcija, kako bi se sprečilo da pojedinačne države ostvaruju 

svoje nacionalne interese pod paravanom  humanitarizma.  

Za sada u međunarodnom pravu ne postoji norma koja izričito zabranjuje ili dopušta 

humanitarnu intervenciju bilo kao unilateralnu akciju ili po odobrenju Ujedinjenih nacija. 
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Abstrakt: U radu su prvo definisani pojmovi: oprema za rad, mašine alatke, mehaničke 

opasnosti i mere bezbednosti. Zatim su sistematizovano i sveobuhvatno prikazane 

potencijalne mehaničke opasnosti pri radu na mašinama alatkama. Na kraju su prikazane 

mere bezbednosti za smanjenje rizika pri radu na mašinama alatkama usled mehaničkih 

opasnosti.  

Ključne reči: mašine alatke, mehaničke opasnosti, mere bezbednosti. 

 

Abstract: The paper first defines the terms: work equipment, machine tools, mechanical 

hazards and safety measures. Then they systematically and comprehensively shows the 

potential of mechanical hazards when working on machine tools. At the end of shows safety 

measures to reduce the risks associated with using machine tools due to mechanical 

hazards. 

Keywords: machine tools, mechanical hazards, safety measures. 

 

1. MAŠINE ALATKE 
Poslodavac je dužan da, u skladu sa članom 15. Stav 7. Zakona o bezbednosti i zdravlju na 

radu [1], angažuje pravno lice sa licencom u cilju sprovođenja preventivnih i periodičnih 

pregleda i provera opreme za rad. U Republici Srbiji su u članu 3. Pravilnika o postupku 

pregleda i provere opreme za rad i ispitivanja uslova radne okoline [2] propisane kategorije 

opreme za rad koje podležu preventivnim i periodičnim pregledima i proverama. Mašine za 

obradu metala rezanjem (dalje u tekstu: mašine alatke) nisu tu eksplicitno navedene, iako se 

u članu 3. pod tačkom 12. Pravilnika [2] daje mogućnost da ih poslodavac svojim Aktom o 

proceni rizika može proglasiti opremom koja podleže periodičnim pregledima. 

Pod pojmom oprema za rad podrazumeva se mašina, uređaj, postrojenje, instalacija i alat 

koji se koriste u procesu rada. Po izvedenoj definiciji iz standarda SRPS EN ISO 

12100:2012 [3] „Mašina je sklop međusobno povezanih delova ili komponenata od kojih je 

barem jedan pokretan uz pomoć pokretača (nije ljudska ili životinjska snaga) i namenjen je 

za obradu različitih materijala uz pomoć alata”. Na radnim mestima u okviru procesa 

proizvodnje mogu da se koriste raznovrsne mašine, koje su najčešće namenjene obradi i 

preradi metala, drveta, plastike, papira i tekstila. Mašine alatke obuhvataju razne vrste: 

strugova, bušilica, rendisaljki, glodalica, testera, brusilica, provlakačica i mašina za izradu 

navoja i zupčanika. Na mašinama alatkama može se izvršiti izrada i obrada delova različitih 

oblika i dimenzija i to od najjednostavnijih (vratila, osovine, osovinice i slično) do 

najsloženijih (lopatice turbina, bregaste ploče i slično), [4]. Sve mašine alatke, na osnovu 

tehnologije koja se na njima koristi pri obradi, mogu se svrstati u sledeće dve velike grupe: 

klasične mašine alatke i NU-mašine alatke. Na mašinama alatkama radnik je prvenstveno 

ugrožen zbog rasipanja strugotine i zahvatanja delova tela ili odeće od obrtnih elemanata, 

alata i predmeta obrade. Analizirajući mehaničke opasnosti koje su prisutne u zoni rezanja 
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može se zaključiti da potencijalne posledice potiču od sledećih izvora, kao što su predmet 

obrade, alat, strugotina, obrtni delovi, prašina, tečnost za hlađenje, ulje za podmazivanje i 

slično, [5,6].  

U radu su sistematizovano i sveobuhvatno date mehaničke opasnosti i mere zaštite pri radu 

na mašinama alatkama, kao što su strugovi, bušilice i glodalice. 

 

2. OPASNOSTI PRI OBRADI NA MAŠINAMA ALATKAMA 
Pri obavljanju radnih operacija na mašinama alatkama mogu se prepoznati sledeće 

mehaničke opasnosti, slika 1: 

1.  rotirajući i/ili pokretni delovi 

 zahtavanje delova tela ili odeće steznom glavom, predmetom obrade, strugarskim 

„srcem”, klizačima, radnim vretenom ili rotirajućim reznim alatom – bušilicom i 

glodalom u pokretu, vučnim/vodećim vretenom ili rotirajućim šipkastim materijalom, 

koji izviruje izvan struga, 

 zahvatanje delova tela ili odeće prenosnim mehanizmom i 

 uklanjanje oštre strugotine sa radne površine golim rukama, krpom ili upotrebom 

komprimovanog vazduha. 

2. slobodno kretanje delova ili materijala koji mogu naneti povredu radniku 

 zakretanje (okretanje), odletanje ili pad predmeta obrade, ako nije pravilno pričvršćen 

na radni sto. 

3. delovi i čestice koje lete 

 odletanje strugotine ka telu, licu ili očima radnika, 

 izletanje (odletanje) steznog ključa iz stezne glave prilikom puštanja mašine alatke u 

pogon i 

 odletanje delića slomljnog predmeta obrade ili reznog alata ka telu, licu i očima 

radnika.  

   

   
Slika 1: Mehaničke opasnosti pri radu na mašinama alatkama 
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3. MERE ZAŠTITE PRI OBRADI NA MAŠINAMA ALATKAMA 
Analizom tehnološkog procesa obrade na mašinama alatkama i prepoznatih mehaničkih 

opasnosti utvrđene su sledeće mere za sprečavanje, otklanjanje i/ili smanjenje rizika: 

 održavati mašinu alatku prema uputstvu proizvođa, 

 održavanje, popravku i podešavanje mašina alatki jedino može vršiti stručno i ovlašćeno 

lice, 

 vršiti periodične preglede i provere mašina alatki, 

 vršiti osposobljavanje radnika za bezbedan rad sa mašinama alatkama, 

 obezbediti dopunska upoznavanja zaposlenih sa opasnostima putem uputstava, natpisa 

i znakova upozorenja, 

 vršiti dnevnu proveru ispravnosti mašina alatki, 

 obezbediti pravilno korišćenje propisane lične zaštitne opreme, 

 zabranjeno je pri radu nositi sat, prstenje, narukvice, lančiće i kravatu – zaštitna odeća 

mora biti pritegnuta uz telo i zakopčana, 

 pravilno postaviti i koristiti zaštitnik oko prenosnog mehanizma, stezne glave i 

oko/ispred reznog alata, slika 2 – pre početka rada proveriti da li su čvrsto postavljeni i 

da nisu oštećeni, 

   
Slika 2: Zaštitnici oko prenosnog mehanizma, stezne glave i oko/ispred reznog alata 

 

 pravilno uklanjati strugotinu, slika 3, pomoću četke ili specijalnog pribora, ali samo kada 

je mašina alatka isključena sa napajanja, 

  

Slika 3: Pravilno uklanjanje strugotine 

 

 koristiti „NOT-STOP” taster u slučaju eventualne opasnosti (ako je ugrađen na mašini 

alatki), 

 pravilno koristiti stezni ključ za pritezanje predmeta obrade ili reznog alata – pre 

puštanja mašine alatke u rad izvaditi stezni ključ iz stezne glave nakon pritezanja 

predmeta obrade ili reznog alata i odložiti ga na svoje mesto, 
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 postaviti i učvršćivati predmet obrade, slika 4, 

   

Slika 4: Pribori za učvršćivanje predmeta obrade 

 

 pravilno postaviti i učvršćivati rezni alat (strugarski nož, burgija, glodalo, itd.), 

 rezni alat koji se koristi mora odgovarati tehničkim karakteristika mašine alatke, 

 u zavisnosti od vrste obrade i materijala predmeta obrade potrebno je izabrati 

odgovarajući režim rada, 

 rezni alat i predmet obrade uzimati po redu i nakon obrade pravilno odložiti, 

 zabranjeno je prinudno zaustavljati rotirajuću steznu glavu, radno vreteno ili rotirajući 

rezni alat mašine alatke rukom ili nekim drugim predmetom, 

 zabranjeno je obrađivati predmete čije karakteristike ne odgovaraju zahtevima 

navedenim u tehničkoj dokumentaciji mašine alatke, 

 zabranjeno je zamenjivati delove mašine alatke neodgovarajućim, 

 izvršiti blagovremenu zamenu dotrajalih delova mašina alatki, 

 u slučaju otkaza ili druge nepravilnosti pri radu, zaustaviti i isključiti mašinu alatku sa 

napajanja i odmah obestiti odgovornog / neposrednog rukovodioca, 

 pre početka čišćenja, popravke ili neke druge intervencije na mašini alatki, kao i nakon 

završetka dnevnog rada, obavezno isključiti glavni prekidač za napajanje mašine alatke 

električnom energijom i obezbediti ga od slučajnog ponovnog uključenja i 

 posle završetka rada na mašini alatki obavezno očistiti radnu površinu od strugotine i 

podmazivati klizne površine, 

Gore navedena lista mera zaštite je sastavljena iz raznih izvora [4,5,6] i na osnovu iskustva 

autora. 

 

4. ZAKLJUČAK 
Rad je pokazao raznovrsnost i složenost mehaničkih opasnosti, koje se pojavljuju pri 

korišćenju mašina alatki. Na osnovu važeće zakonske regulative u oblasti bezbednosti i zd-

ravlja na radu, koja je u skladu sa strategijom razvoja bezbednosti i zdravlja na radu u EU, 

propisano je da mašine alatke moraju biti opremljene zaštitnicima i bezbednosnim 

uređajima. 

Kako zaštitnici i bezbednosni uređaji ne mogu sprečiti sve povrede na radu, neophodno je 

primeniti i dodatne preventivne bezbednosne mere: posedovanje stručnog nalaza o 

izvršenom pregledu i proveri opreme za rad od strane licenciranog pravnog lica, zabrana 

upotrebe oštećenih alata i neispravne mašine i primena bezbednih metoda od strane radnika. 

Efikasnost preventivnih organizacionih bezbednosnih mera, kao što su: postavljanje oznaka 

o prisutnim mehaničkim opasnostima, sprovođenje permanentnog osposobljavanja radnika, 

postavljanje uputstva za bezbedan rad na vidnom mestu, obavezna upotreba lične zaštitne 



 
170 

opreme i pozicioniranje svog osoblja izvan opasnih zona direktno se oslanja na izmene u 

ponašanju radnika, odnosno na promeni svesti o bezbednom radu. 
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ABSTRAKT: Živimo u vremenu koje karakteriše brzi razvoj tehnologija,  nestabilnost i 

pojava novih oblika izazova, rizika i pretnji. Takav razvoj doveo je do tzv.prostono-

vremenskog sažimanja sveta, reč je o povećanoj brzini kretanja ljudi, robe i informacija,ali i 

do bržeg širenja pretnji i nosilaca ugrožavanja. Značajnu ulogu u kreiranju ovog efekta 

imaju  informacione tehnologije, a od njih najveću ulogu  imaju mrežne tehnologije. Razvoj 

mrežnih tehnologija baziranih na internetu doveo je do  širenja delovanja različitih aktera 

(terorističke grupe i organizacije, organizovani kriminalni kolektiviteti i slično)  u sajber 

prostoru (društvene mreže i drugi servisi). Da bi se države izborile sa savremenim rizicima i 

pretnjama,one putem svojih specijalizovanih organizacija koriste specifične metode 

akvizicije,analize i obrade podataka,  koje se kolokvijalno nazivaju  sajber obaveštajna 

aktivnost. Cilj ovog rada je da korišćenjem metoda deskripcije,kao i drugih naučnih metoda 

opiše same pojmove sajber obaveštajne aktivnosti,sa posebnim osvrtom na sajber 

obaveštajnu analizu i njen značaj, elemente,metode,tehnike i alate. 

Ključne reči: sajber bezbednost, terorizam, organizovani kriminal, sajber obaveštajna 

analiza 

 
ABSTRACT: We live in a time characterized by rapid development of  technology, and the 

emergence of new forms of challenges, risks and  threats. Such a development has  led to so-

called space-time compression of the world. It represents the increased speed of  movement 

of people, goods and information, but also the faster spread of threats. Information 

technologies play a major  role in creating this effect, especially network technologies. 

Development of network technologies and  Internet has  led to a proliferation of activities of 

different actors (terrorist, criminal and other entities) in cyberspace. In  order to win the 

battle with contemporary risks and threats, state uses its specialized organizations with their 

specific methods. The aim of this paper  is to describe the very notions of cyber intelligence, 

with special attention to cyber intelligence analysis by using the scientific description 

method, and other scientific methods. 

Keywords: cyber security, terrorism, organized crime, cyber intelligence analysis  

 

1. UVOD 
Živimo u dobu stalnih promena i razvoja u mnogim oblastima. Ova era je konstantno pod 

uticajem razvoja u oblasti tehnologije, posebno u pogledu informacionih i mrežnih 

tehnologija. Rast brzine prenosa podataka i razvoj mnogih tehnologija baziranih na internetu 
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doveo je do novog, "manjeg" sveta koji zavisi od informatičke tehnologije i mreže. Mnoge 

usluge u savremenom poslovanju se oslanjaju na Internet, čak i one usluge koje pružaju 

organi lokalne samouprave ili državne uprave zasnivaju se na toj tehnologiji. Svaki taj 

razvoj olakšava život prosečnog građanina, i značajno poboljšao njegov  kvalitet. Nažalost, 

svaka dobra ideja i koncept ima i svoju lošu stranu. Ovo je takođe slučaj sa Internetom i 

World Wide Webom. Iste usluge i tehnologije koje olakšavaju naš život, a naše države čine 

jeftinijim za nas (iz perspektive poreskih obveznika), i omogućavaju nam da naručimo robu 

preko Interneta i komunikaciju sa našim poznanicima, prijateljima i voljenima, pružaju isto 

za kriminalce i druge zlonamerne pojedince i kolektivitete. Svaki entitet ( terorističke grupe, 

kriminalne organizacije) koriste ovu istu tehnologiju da bi organizovali i /ili izveli svoje 

operacije lakše, efektivnije i efikasnije. Postoje čak i novi izazovi, rizici i pretnje koje se 

pojavljuju skoro svaki dan. Većina ovih prethodno pomenutih su direktan rezultat tog 

takozvanog razvoja  mrežne tehnologije. Neke pretnje su razvijene i od strane država. World 

Wide Web je postao novi teatar za mnoge nezakonite aktivnosti, a i novo bojno polje za 

države i njihove vojske i slične organizacije (koje su specijalizovane za ovu vrstu ratovanja). 

Dakle, ovde su neki izazovi sa kojima se suočavamo danas iz tog virtualnog mesta začetog 

od računara i mreža, koje se  naziva "Sajber prostor": hakerski napadi, sajber teroristički 

napadi, druge nezakonite aktivnosti od strane mnogih sličnih aktera, aktivnosti 

organizovanog kriminala, logistička podrška zlonamernim organizacijama i pojedincima, 

trgovina ljudima, ilegalnim drogama, proliferacija oružja, sajber ratne aktivnosti i mnogi 

drugi. Mnoge od prethodno navedenih aktivnosti mogu izazvati posledice i u 

fizičkom/realnom svetu (na primer smrt velikog broja ljudi). Ovo su sve razlozi za države i 

njihove sisteme bezbednosti i organizacije da reaguju na ove pretnje. Odgovor država na ove 

pretnje ogleda se u presretanju podataka kao i sprečavanju ili zaustavljanju nelegalne 

aktivnosti i privođenje učesnika/izvršilaca krivičnog dela pravdi. Za sve ove radnje, sve 

države koriste svoje specijalizovane organizacije/institucije – obaveštajne službe. Ove 

službe koristite posebnu metodologiju koja se naziva sajber obaveštajna aktivnost, u cilju 

presecanja i predviđanja razvoja ovih izazova, rizika i pretnji. Kako bi se obradile sve 

informacije i podaci, i napravile što preciznije  procene, obaveštajne službe koriste poseban 

oblik obaveštajne analize koji se naziva sajber obaveštajna analiza. U narednim poglavljima 

ovog  rada biće objašnjeni neki važni pojmovi i data definicija sajber obaveštajne analize. 

Takođe će biti opisan trenutni bezbednosni kontekst vezan za ovu temu.    

 

2. OBJAŠNJENJE I DEFINISANJE KLJUČNIH POJMOVA I IZRAZA 
Cilj ovog poglavlja je da ukratko opiše, objasni i definiše neke ključne pojmove u za ovaj 

rad. Pojmovi  koji će biti u centru pažnje ovog  poglavlja su: sajber prostor, darknet, sajber 

terorizam, sajber špijunaža, sajber ratovanja, kompjuterski kriminal, sajber obaveštajna 

aktivnost i sajber obaveštajna  analiza. Prvi termin koji moramo definisati je sajber prostor, 

koji čini osnovu većine drugih termina. Ovaj termin je veoma interesantan zbog načina na 

koji je nastao. Sajber prostor je termin koji se pojavio prvi put u naučnoj fantastici, veoma je 

interesantno da je sada u upotrebi čak i u naučne svrhe. William Gibson prvi put ovaj termin  

spominje u naučnofantastičnom romanu "Neuromancer" iz 1984. . Zbog značaja ovog pojma 

moramo dati neku vrstu definicije, ovo je definicija po autoru: "Sajber prostor je vrsta 

virtuelnog prostora koji je kreiran od strane računara koji su povezani na mrežu, ovaj 

prostor karakterišu  komunikacije i interakcije između korisnika (ljudi) ". Aleksandar 

Krštenić [5] 

Ova definicija predstavlja najbolji način za definisanje ovog pojma u duhu ovog rada. 

Sledeći vrlo važan pojam je sajber obaveštajna aktivnost. Ovaj termin se koristi za ime 

specijalizovane aktivnosti obaveštajne službe i drugih sličnih entiteta na Internetu. Glavni 

cilj ranije navedenih aktivnosti je prikupljanje podataka i informacija kako bi zaustavili 
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nelegalne aktivnosti na Internetu ili one aktivnosti koje su deo šire kriminalne, terorističke 

ili druge zlonamerne aktivnosti koje predstavljaju opasnost i/ili rizik za nacionalnu 

bezbednost. Ovaj pojam ima svoje korene u starijem terminu, obaveštajna delatnost koji 

može imati 3 oblika: 1obaveštajna  aktivnost 2. Obaveštajna organizacija 3. Obaveštajni 

proizvod. Dva značenja koja su vrlo važna za definisanje obaveštajne aktivnosti su prvi i 

treći. Veoma je važno prvo da shvatimo značenje pojma sajber obaveštajna aktivnost. Sajber 

obaveštajna aktivnost  mogla bi se  definisati kao obaveštajna aktivnost koja ima Sajber 

prostor kao svoj glavni fokus oblast / ili bolje reći polje interesovanja. Ovo nije najbolja 

definicija prema naučnim standardima, ali je najbolji kratak opis i objašnjenje ovog pojma. 

Ovo je definicija koju je dao autor ovog rada, za koju on smatra da je odgovarajuća: "Sajber 

obaveštajna aktivnost predstavlja skup aktivnosti, metoda i alata koje koriste različite 

državne organizacije  i  drugi kolektiviteti i akteri sa jedinom svrhom da prikupite, 

analiziraju i distribuiraju podatake o nezakonitim i zlonamernim aktivnostima na 

Internetu i sličnim mrežama zainteresovanim stranama da bi se zaštitila njihova IT 

infrastruktura i njihove druge vrednosti od tih aktivnosti." Aleksandar Krštenić   

Konačno dolazimo do najvažnijeg  termin za ovaj rad, koji je ujedno glavna tema kojom se 

bavi, to je termin za sajber obaveštajna analiza. Sajber obaveštajna analiza je veoma mlad 

termin, ovaj termin se koristi da imenuje novu disciplinu. Ova nova disciplina ima svoje dve 

strane, koje su neraskidivo povezane. Jedna strana je naučna, a druga je praktična, njih dve 

nije moguće jasno razdvojiti/razlikovati. Sajber obaveštajna analiza je poddisciplina 

obaveštajnih studija i praktična/primenjena disciplina koja omogućava obaveštajnim 

organizacijama da obrade i analiziraju podatke prikupljene Sajber obaveštajnom aktivnošću. 

Ovo je kratka definicija prema autoru ovog rada: "Sajber obaveštajna analiza predstavlja 

disciplinu koja je i praktična i naučna, a koja obuhvata svoje metodologije, pravila i 

alatke sa svrhom da obradi  i analizira  podatke prikupljene putem Interneta i drugih 

mrežnih tehnologija, kako bi se proizveo odgovarajući obaveštajni proizvod (analiza, 

elaborat ili studija) da pomogne onima koji donose odluke u stvaranju dobre odluke o 

bezbednosnim merama i odgovarajućoj bezbednosnoj politici".    

Postoji nekoliko termina koji se koriste da imenuju neke nove izazove,rizike i pretnje, koje 

je takođe potrebno objasniti i definisati . Prvo moramo objasniti termin (dark net- crni 

Internet). Ovaj termin je važan, jer ga mnoge nelegalne aktivnosti, zlonamerni kolektiviteti i 

pojedinci koriste da prikriju svoj pravi identitet i da osiguraju svoje nezakonite transakcije i 

operacije, kako  bi se izbegla pravda. Ovo područje Interneta se sastoji od brojnih 

neindeksiranih Veb lokacija (to su Veb lokacije koje su skrivene od poznatih pretraživača 

kao što su Google, Yahoo, Bing, Krstarica i drugi). Ovako samo oni koji imaju određenu 

adresu ovih tajnih lokacija mogu ih pronaći, i koristiti njihove usluge, koje su uglavnom 

ilegalne. Naravno ovaj deo Internet ("crni Sajber prostor") nije lako dostupan. Za pristup 

ovom delu Veba morate imati specijalizovani softver koji se  zove Tor pregledač. Kada 

pristupite tom prostoru, imate potpuni pristup potpuno novom digitalnom crnom tržištu. Sve 

što je potrebno organizovanim kriminalnim grupama, terorističkim kolektivitetima, 

špijunima i drugim malicioznim entitetima i pojedincima  i sve što organizovani kriminal 

ima da ponudi možete naći tamo. Neke Veb lokacije i portali te vrste u svojoj ponudi imaju 

čak i plaćene  ubice i privatne vojske. Ovo tržište takođe ohrabruje korišćenje mnogih 

virtuelnih valuta (kao što je Bitkoin), tako da sve transakcije mogu ostati anonimne, i mnogo 

ih je teže pratiti. Stigli smo i  do nekih rizika i pretnji. Ovaj rad se bavi  terorističkom i 

sajber terorističkom aktivnošću, organizovanim kriminalnim aktivnostima, kompjuterskim 

kriminalom i špijunažom i sajber ratovanjem. Moramo objasniti i definisati neke od ovih 

pojmova: sajber terorizam, sajber kriminal  i sajber ratovanje.  

Prvi termin koji treba da bude definisan je sajber kriminal jer ga često mešaju sa drugim 

sličnim pojmovima. Sajber kriminal je termin koji se koristi za imenovanje širokog spektra 
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ilegalnih aktivnosti počinjenih od strane različitih vrsta grupa, organizacija i pojedinaca koji 

koriste računare povezan na mrežu za njihovo činjenje. Postoje mnoge forme kompjuterskog 

kriminala: hakovanje (vršenje sajber  napada na druge računare  i IT  infrastrukturu da bi 

ostvarili neku korist ili slavu) dečija pornografija, sajber prevare, industrijska špijunaža, 

trgovanje ilegalnom robom preko mreže ( od droge, oružja i ljudi, pa do ljudskih organa). 

Sve te aktivnosti imaju nekoliko zajedničkih karakteristika (oni su ilegalne, one se vrše  

upotrebom  računara koji je povezan na Internet, motivi za ova dela se kreću od materijalne 

koristi do zabave). Ovo je definicija kompjuterskog kriminala, koju je dao Sarzana C.: 

"Kompjuterski kriminal obuhvata svaki čin koji je nezakonit ili suprotan zakonu, u koji je 

računar bio umešan, bilo kao objekat  ili instrument, ili kao simbol." [7] Postoje neke 

stvari koje treba dodati ovoj definiciji, kako bi ona bila  relevantna i potpuna. Veoma je 

važno napomenuti da sajber kriminal može imati različite motive,ali da oni nikako ne mogu 

biti političke prirode. To je glavni razlog po kome se razlikuje od sajber terorizma i sajber  

ratovanja. Sada kada imamo objasnio i definisan kompjuterskog kriminala da stignemo do 

definisanje cyber terorizma. Sajber terorizam je jedan od najvećih pretnji savremene države i 

njihove kritične infrastrukture. Mnoge zemlje širom sveta su usvojile strateških dokumenata 

koje stavljaju sajber terorizam na jednom od najvišeg mesta na njihovoj listi rizika i pretnje 

za nacionalnu sigurnost. Prijetnje je globalno, jer mnoge zemlje (čak i neke trećeg sveta oni) 

su usvojile neke oblike e/vladinih službi i čak i kontrole njihove kritične infrastrukture. Sada 

je vreme za definisanje sajber terorizam: “Sajber – terorizam predstavlja smišljene, 

politički motivisane, planirane i organizovane napade (koje može izvesti pojedinac ili 

teroristički kolektivitet) , za čije izvršenje se koriste računarski sistemi (kompjuteri) i 

internet veza, a koji su usmereni protiv civilne informatičke i telekomunikacione 

infrastrukture (najčešće one od strateškog značaja za život i njegovo normalno 

funkcionisanje ili one koja kontroliše rad postrujenja čija sabotaža bi mogla izazvati 

ozbiljne posledice po život i zdravlje ljudi i životnu sredinu), sa ciljem da se izazove strah i 

panika kod civilnog stanovništva, kako bi se ostvarili određeni politički ciljevi i/ili pružila 

podrška široj terorističkoj kampanji.“ [7] Sada je vreme za definisanje poslednjeg pojma, 

koji je veoma važan za ovaj rad, a često se čak i u stručnoj javnosti meša sa sajber 

kriminalom i/ili terorizmom. 

Sajber  ratovanje  predstavlja širok spektar aktivnosti koje uglavnom preduzimaju države i 

njihove specijalne vojne jedinice za sajber  ratovanje. Glavni motiv iza ove vrste pretnje je 

onesposobljavanje oružanih sistema neprijateljskih snaga i druge kritične infrastrukture  

namenjene odbrani, koja se oslanja na telekomunikacije i druge mrežne sisteme za svoje 

funkcionisanje. [3] 

U narednom poglavlju  pristupićemo  kratkoj analizi aktuelnog bezbednosnog konteksta u 

skladu sa ciljem i  predmetom ovog rada. 

 

3. KRATKA ANALIZA AKTUELNOG BEZBEDNOSNOG KONTEKSTA IZ 

PERSPEKTIVE SAJBER BEZBEDNOSTI 
Poslednje dve decenije, svedoci smo velikog tehnološkog razvoja. Danas mnoge zemlje 

imaju velike IT zajednice i dobro razvijenu informatičku i telekomunikacionu infrastrukturu. 

Svaki dan sve više ljudi se konektuje na Internet i koristi nove servise (društvene mreže, 

forume i druge aplikacije) za deljenje informacija i komunikaciju sa drugima širom sveta. 

Mnoge zemlje su usvojile sisteme za učenje na daljinu za svoje obrazovne sisteme, kao i 

mnoge oblike sistema elektronske uprave. Ovaj nivo razvoja je uglavnom prisutan u 

razvijenim zemljama širom Evrope, Severne Amerike, Azije i nekih delova Afrike. Taj trend 

je zaista globalan i poboljšava živote svih ljudi koji žive u tim zemljama. Naravno postoje i 

pretnje koje se pojavile,  kao i različiti izazovi sa kojima se savremeni svet svakodnevno 

suočava. Jedan od njih je svakako i  neujednačen ekonomski razvoj, a drugi je religijski 
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ekstremizam. Ovi stari i novi izazovi i kretanja vode do razvoja novih izazova,rizika i 

pretnji, kao i do razvoj novih oblika tradicionalnih izazova, rizika i pretnji. Svaki dan 

čujemo u medijima da su ukradeni neki podaci iz neke organizacije. Iste stvari čujemo i o 

novim prevarama preko Interneta i društvenih mreža (Facebook, Google + i mnogih drugih). 

Jedna stvar koju često čujemo putem medija (posebno vesti) je to da terorističke organizacije 

koriste Internet i društvene mreže za planiranje i organizovanje svojih  akcija i za 

prikupljanje sredstava i regrutovanje novih operativaca i pristalica (Islamska država i Al-

Kaida češće od ostalih). Takođe postoje dva nove trenda koja bi  trebala zabrinuti bilo kog 

profesionalca u oblasti sajber bezbednosti, a to su: 1. porast broja sajber napada na kritičnu 

infrastrukturu,ali i  poslovni sektor i civilne računare i 2. Pojava novog digitalnog virtuelnog 

crnog tržišta (Darknet-a). Takođe postoji jedan trend u organizovanju nemira, demonstracija 

i pučeva koji je počeo krajem 2010 godine u Tunisu sa Tuniškom revolucijom, taj  trend se 

pojavio tokom serije protesta i demonstracija u zemljama arapskog  sveta i naziva se 

“Arapsko proleće”. Ovaj novi trend koji se pojavio tokom “Arapskog proleća”  je imao 

jednu novu karakteristiku, organizovani su nemiri i druge aktivnosti upotrebom Interneta i 

društvenih mreža (posebno Fejsbuka i Tvitera). Sva ova kretanja kao i mnoge druge 

kriminalne aktivnosti na Internetu (prevare, crno tržište, dečija pornografija i slične pretnje 

bezbednosti), čine novi bezbednosni mozaik. Ovo je samo deo, ali vrlo važan deo globalne 

slike bezbednosti. S druge strane, postoje države sa svojom glavnom funkcijom da obezbede 

sigurnost svojim građanima. Ovaj posao postaje sve teži i složeniji zbog nastanka mnogih 

novih oblika  pretnji i rizika za nacionalnu i ljudsku bezbednost. Mnoge zemlje su zbog toga 

formirale svoje specijalne vojne jedinice i druge formacije za odbranu i sajber ratovanje. 

Najpoznatije zemlje po ovoj vrsti struktura za sajber ratovanje su Kina, Sjedinjene Američke 

Države, Ruska Federacija, Indija, Izrael, Velika Britanija i Južna Koreja. Postoje mnogi 

dokazi koji ukazuju da je Prvi Cyber rat  već počeo. [3] Mnogi mediji i drugi otvoreni 

obaveštajni izvori informacija izveštavaju o porastu broja incidenata između SAD i Kine. 

Organizovani kriminal i teroristički kolektiviteti su drugi deo ove priče. Sa porastom 

popularnosti društvenih mreža organizovani kriminal i teroristički kolektiviteti našli su način 

da ih koriste u svojim aktivnostima kao slobodan i relativno siguran način komunikacije i  

logistike. Sa novim razvojem  tehnologije i sajber obaveštajne aktivnosti mnoge nelegalne 

aktivnosti premeštaju se sa poznatih društvenih mreža i drugih indeksiranih Veb lokacija i 

portala u  mnogo dublji deo Interneta (Sajber prostora)  koji se naziva naziva “mračnim 

Internetom” ili Darknetom . Sada ovaj novi virtuelni prostor služi kao kompletna 

elektronska logistička infrastruktura za terorističke aktivnosti, organizovane kriminalne 

aktivnosti, trgovinu droge i krijumčarenje oružja. Darknet  je jedan od najboljih načina i 

mesta za uspostavljanje bliskije saradnje između terorizma i organizovanog kriminala. 

Kriminalne organizacije mogu obezbediti terorističkim organizacijama sve što im treba za 

njihove operacije (od oružja do obaveštajnih podataka). Druga veoma važna činjenica 

Darknetu  je da ima mnoge nove virtuelne valute koje omogućavaju potpuno anonimne 

transakcije između strana koje su uključene u transakciju. To znači da je ova vrsta 

transakcija veoma teška za praćenje, tako da samo akteri znaju o njima i neke ključne 

informacije. Svaka stranka poseduje  samo ograničenu količinu informacija o svojoj ulozi, tj. 

poseduje samo one informacije koje su joj potrebne za izvršenje te transakcije. Strane 

uključene u transakciju ne znaju skoro ništa jedni o drugima. Prethodno navedeno važi za 

bilo koju vrstu transakcije (od nezakonite trgovine narkoticima, trgovine ilegalnim vatrenim 

oružjem, do mnogih drugih ilegalnih "usluga”) [2]. Darknet je mesto gde svako može da 

unajmi svoju privatnu vojsku ili profesionalnog ubicu, da obavlja njegove prljave poslove. 

Jedna karakteristika Darkneta  posebno komplikuje i znatno otežava njegovu penetraciju je 

njegov poseban način funkcionisanja i specifična arhitektura. Da bi funkconisao na način 

koji njegovim korisnicima garantuje najviši mogući stepen anonimnosti, Darknet 
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funkcioniše pomoću specijalnih servera, ali i posebnim načinom distribucije resursa između 

svojih korisnika . Druga komponenta koja čini surfovanje ovom mrežom  mnogo više 

anonimnim nego standardnim Internetom  je jedinstveni skup alatki (posebno "Tor 

pregledača") koji je potreban za pristup ovoj mreži. Ovaj jedinstveni pregledač skriva prave 

ip adrese i menja ih lažnim, istovremeno komunikacija je enkriptovana. Sve ove nove 

dimenzije čine posao obaveštajnih i bezbednosnih službi mnogo težim. Sada kada smo na 

kratko objasnili aktuelni bezbednosni kontekst možemo da idemo do novog poglavlja koje 

objašnjava ulogu Sajber obaveštajne analize i neke njene metode i budući razvoj. 

 

4. SAJBER OBAVEŠTAJNA ANALIZA I NJENA ULOGA, 

METODOLOGIJA I TRENDOVI U BUDUĆNOST 
Sajber obaveštajna analiza kao što smo već rekli u ovom  radu je veoma važna savremena 

disciplina od ogromnog praktičnog značaja za države i njihovu bezbednost. Kao što smo 

videli u kratkoj analizi datoj u poglavlju iznad, ovo doba u kome živimo traži nove tehnike, 

pristupe i strategije kako bi se održale bezbednost i stabilnost na bilo kom nivou (od 

lokalnog do globalnog). Sajber obaveštajna analiza čini veoma važan , sastavni deo Sajber 

obaveštajne aktivnosti i drugih obaveštajnih napora na suprotstavljanju savremenim rizicima 

i pretnjama. Sajber obaveštajna analiza koristi široki spektar alata i metoda za izdvajanje 

korisnih informacija iz podataka koji su prikupljeni sa Interneta. Postoje mnoge metode 

statističke i matematičke prirode koje analitičari koriste kako bi izdvojili značenje iz 

podataka. Jedan od najvažnijih metoda za svakog Sajber obaveštajnog analitičara predstavlja 

tzv. rudarstvo podataka (data mining). Ovaj metod se koristi kako u akviziciji,tako i u fazi 

analize. Traženje podataka se izvodi skeniranjem  podataka na širm  Veba (Sajber prostora) 

da bi se pronašla mesta (Veb lokacije, portali, forumi, društvene mreže i druge bezbednosno 

zanimljive digitalne lokacije) koje sadrže određene ključne reči i fraze koje ukazuju na 

određenu aktivnost. Ovim putem taj objekta od interesa označava se kao potencijalna meta 

za dalju analizu. Kada objekat bude označen kao potencijalni komunikacioni portal za 

teroriste, ili druge kriminalne entitete, tada sva komunikacija na tom portalu postaje predmet 

interesovanja. Detaljnom analizom podataka o aktivnostima korisnika utvrđuje se postojanje 

određenih malicioznih aktivnosti. Dublja analiza podataka postiže se uz pomoć veštačke 

inteligencije. Na ovaj način analitičari dobijaju sve neophodne podatke i informacije za dalju 

analizu i za pravljenje što pouzdanijih prognoza  trendova i razvoja situacije u budućnosti. 

Naravno, postoje mnoge druge manuelne/tradicionalne metode (neke sa određenim 

stepenom automatizacije) koje analitičari koriste za njihove gotove proizvode (obaveštajne 

analize i studije). Psihologija dobija svoje mesto, zbog potrebe za analizom i procenom 

nivoa opasnosti koju bi neko mogao predstavljati i stepenom namere da počini neke ilegalne 

radnje. Naravno, ovo nije cela priča, jednu od glavnih uloga Sajber obaveštajne analize 

predstavlja i praćenje finansijskih transakcija, vrlo često te transakcije odvijaju u dubinama 

interneta(Darknet). To je jedini način da se spreči saradnja  kriminalaca i terorista, kao i da 

se zaštiti od terorističkih napada. Konačni proizvod ponekad ide direktno do onih koji 

donose odluke, a ponekad biva objedinjen sa drugim obaveštajnim saznanjimakako bi se 

dobila kompletna slika. Ovim putem Sajber obaveštajna  analiza pomaže u stvaranju 

najboljih i najkorisnijih obaveštajnih proizvoda.  

  

5. ZAKLJUČAK 
U svetu u kome živimo, postoje mnogi sukobi, izazovi i pretnje koje  je potrebno  prevazići. 

Nestabilnost je glavna osobina aktuelnog bezbednosnog konteksta. Tehnološki razvoj na 

mnogim poljima čini situaciju još kompleksnijom. Sajber pretnje se pojavljuju skoro na 

dnevnoj bazi. Više nije pitanje da li će  neke terorističke organizacije koristiti mreže i slične 

tehnologije za svoje aktivnosti, jer je to već uveliko postala činjenica. Islamska država 
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koristi već uveliko društvene mreže (uglavnom Facebook, Youtube i Tweeter) za svoju 

kampanju. Sve ove mreže služe im kao platforma za regrutaciju mladih boraca, i za širenje 

radikalnog Islama širom sveta. Postoje pokazatelji da Islamska država  koristi i tamni 

Internet (Darknet) za svoje operacije. U profesionalnim krugovima obaveštajne zajednice 

širom sveta,  dobro je poznata cinjenica da Alkaida ima kratak vodič o korišćenju Darkneta  

za  svoje operativce. Samo možemo da zamislimo kakva je budućnost terorizma na 

Internetu. To je razlog zašto je Sajber obaveštajna analiza potrebna sada, i zašto to će biti od 

velikog  značaja  u budućnosti. 
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Abstrakt: Svet se oduvek zasnivao na protivrečnostima, iako je ljudski faktor direktno 

doprineo da istorijske suprotnosti uveća do krajnjih granica i prouzrokuje još toliko novih, 

nepotrebnih našoj planeti. Osnovne istorijske protivrečnosti su: razvijeni sever i nerazvijeni 

jug, neravnomerna raspoređenost i dostupnost resursa, tehnička i tehnološka nejednakost, 

neravnomerna naseljenost, kao i ideološke suprotnosti: trka u naoružanju, protekcionizam, 

mogućnost izbijanja nuklearnog sukoba i dr. Impozantan spisak problema koji postoje i 

traju uvećani za nove bezbednosne izazove poput terorizma i organizovanog kriminala i 

raznih oblika ekstremizama, pa je pred čovekom težak zadatak da ispravno odredi i definiše: 

izvore ugrožavanja sukoba, mesto i ulogu centara moći, politiku sile i njene primene, vojnu, 

ekonomsku, političku i kulturološku hegemoniju, moralne probleme kao paradigme u 

međunarodnim odnosima. Sagledavanje najvažnijih starih i novih protivurečnosti koje muče 

savremeni svet, iskazanih kroz bezbednosnu paradigmu i bezbednosne izazove, tema su ovog 

rada.  

Ključne reči:  Suprotnosti, Izazovi, Bezbednost, Paradigma 

 

Abstract:The world has been made of contradictions since its beginnings. Instead of making 

the world a better place, the human factor directly influenced historic contradictions to 

become even bigger, and caused some new contradictions to appear, totally unnecessary to 

our Planet, because the existing ones, represent difficult issues to be resolved. The basic 

historic contradictions were: developed North and undeveloped South, unequal resource 

distribution and availability, technical and technological inequality, unequally populated 

areas, as well as ideological contradictions, competition in arming, protectionism, potential 

nuclear conflicts, etc. Enormous list of problems that exist and last, beside new security 

issues such as terrorism, organized crime and various forms of extremism. Therefore there 

is a difficult task for a man to clearly identify and define: the sources of conflicts, centers of 

power, their location and roles, power based politics and its implementation, military, 

economic, political and cultural hegemony, moral issues as paradigms in international 

relations. The consideration of most important old and new contradictions which trouble the 

Modern world, seen through the Security paradigm and Security issues, are exactly the 

subject of this paper.               

Key words: Contradictions, Issues, Security, Paradigm 

1. UVOD 
Savremeni svet, pored ostalog, karakterišu integracioni i dezintegracioni procesi koji, svaki 

na svoj način, usložnjavaju i bezbednosna pitanja. Od ta dva procesa, daleko teži 
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bezbednosni izazov i negativni oblik su dezintegracioni procesi stvaranja novih država kroz 

secesionističke i druge ektremističke pokrete.Tragajući za mirom, svet je najdalje stigao 

nakon 2.svetskog rata, uspostavljanjem po prvi put tzv. kolektivne bezbednosti kroz 

organizaciju Ujedinjenih nacija i Saveta bezbednosti stvorenih sa ciljem očuvanja svetskog 

mira, odnosno, sprečavanja rata, i oličenih u “Povelji” obavezujućoj za sve članice, nosioce 

nacionalne bezbednosti koje se po prvi put udružuju radi opšteg dobra. Nažalost, današnja 

situacija je teža, zbog dva razloga: Prvi razlog je daleko brži rast nejednakosti koja nastaje 

zbog nekontrolisane globalizacije i predstavlja prirodni inkubator za nepravdu i nestabilnost. 

Drugi razlog je što nema više višestranog međunarodnog sistema velikih sila čiji odnosi 

određuju pravila, naročito pravilo o nemešanju u tuđe unutrašnje poslove i jasnu razliku 

imeđu rata i mira. Tome doprinosi nikad slabija i manja uloga pomenutih UN, čija je 

osnovna funkcija, upravo, da spreči sukobe, i preventivno u ime međunarodne zajednice, 

deluje u ime zajedničkih vrednosti, za dobrobit čovečanstva. 

Tako dolazimo i do bezbednosne paradigme ili bezbednosne dileme, koja kaže da država 

koja uvećava svoju bezbednost, istovremeno umanjuje bezbednost druge države. Potpuno je 

jasno da ogromna i kontinuirana ulaganja u jačanje vojne moći mogu da dovedu do ogromne 

nesrazmere u slučaju angažovanja iste protiv drugog subjekta koji nije ulagao u svoju vojnu 

moć. Primera ima mnogo, poput ratova za: Irak, Avganistan, Libiju... Za nas krajnje tužan, 

ali za objašnjenje bezbednosne paradigme dobar primer je ogroman disbalans prilikom 

napada NATO pakta na Jugoslaviju, gde je odnos snaga bio 650:1.  

Kroz istoriju se pokazalo, da su imperije koje umiru najranjivije i najopasnije, te nam stoga 

ostaje da se nadamo da će ipak na kraju ovog aktuelnog procesa pobediti razum i da će 20. 

vek ostati najkrvaviji vek u ljudskoj istoriji. Upravo, zbog stalne bezbednosne paradigme 

koja dugi niz godina muči sve ozbiljne teoretičare bezbednosti i tera ih na nova tumačenja, i 

zbog tolikih bezbednosnih izazova koji su tokom istorije, kao i danas opterećivali 

čovečanstvo, dajemo značaj ovoj temi kako bi se bolje razumeli složeni međunarodni odnosi 

i potreba za integracionim projektima, postavljajući osnovnu hipotezu ovog rada: da li je 

došlo do promene bezbednosne paradigme usled povećanja broja i raznolikosti bebednosnih 

izazova? 

 

2. ČOVEK I BEZBEDNOST 
Čovek kao biće straha, već samim svojim rađanjem, bez osnovnih atributa odbrane za 

razliku od ostalih živih bića (zubi, kandže, kljun i sl.), dolazi na svet krajnje nezaštićen i 

stoga nastoji da obezbedi sigurnost i ličnu bezbednost , koja se u početku ogleda kroz 

jednostavnu potrebu za zaštititom od strane roditelja (snažnijih i većih od njega) a 

vremenom, kroz proces individualizacije, čovek teži sve većoj bezbednosti i želji da uspešno 

zaštiti sebe, ono što je stekao i ono što smatra da je njegovo. Međutim, formiranjem ličnosti, 

čovek postaje “egoističko biće željno da stiče neograničeno bogatstvo, vlast i ugled” [7]  , 

bez obzira u kom društveno-političkom sistemu živeo. To se pokazalo apsolutno tačnim, jer 

kako navodi Radomir Milašinović: “Tokom perioda hladnog rata američki stratezi su 

koristili psihološko-propagandna sredstva kako bi podsticali pomenute nagone kod čoveka i 

time srušili protivničku ideologiju-komunizam, koja je polazila od toga da je čovek po svojoj 

prirodi nesebičan i altruističan i da se u korist jednakosti i pravde odriče svojih egoističko-

programskih želja, potreba i prava” [7].  

Čovek kao duboko svesno biće teži stalnoj sigurnosti i stabilnosti, kroz želju i nagon za 

otklanjanjem svakog straha od neizvesnosti i nepoznatog. Tako briga o bezbednosti postaje 

neraskidivi deo čovekovog života, od rađanja pa do smrti. Bezbednost za svakog čoveka, 

predstavlja odsustvo svih činilaca koji ga ugrožavaju. Pitanje bezbednosti je stvar 

ugrožavanja svakog pojedinca i celog društva uključujući i institucije koje čine to društvo 

(kao što svaki čovek ima pravo na život, slobodu, rad, tako ima pravo i na  bezbednost). 
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Do pojave globalizacije i unipolarnog sveta, kroz celokupnu istoriju, pojedinac je svoju 

bezbednost ostvarivao kroz ulogu države, kroz državnu, odnosno socijalnu tj. nacionalnu 

bezbednost koja se najlakše može definisati kao odsustvo straha naroda, koji živi u toj 

državi, od ratova između država, spoljne agresije, unutrašnjih nemira, bolesti, nemaštine, 

gubitka posla, ekonomske nestabilnosti itd. Znači, suverena nacionalna država, iako se, pre 

svega, bezbednosno odnosi na celokupno društvo ( i u okviru njega na pojedinca), uspevala 

je da uvek bude i najviši i najznačajniji garant bezbednosti svakakog građanina kroz svoja 

osnovna dva stuba bezbednosti (vojska i  policija). 

Danas, zahvaljujući globalizaciji koja daje naglasak na individualnoj bezbednosti pojedinca i 

zanemaruje suverenost država i time i nacionalnu bezbednost, biva maksimalno ugrožena i 

kolektivna bezbednost, koja nastaje kroz formu multilateralne bezbednosti oličene kroz 

saradnju u Ujedinjenim nacijama. Međutim, i same države koje priznaju UN i 

nadnacionalnu bezbednost nisu su se time odrekle prava na vođenje rata i prava na 

formiranje vojnih saveza. Sprovođenje sopstvenih vojnih doktrina i strategija, vođenje 

ratova i oduzimanje teritorija i resursa od slabijih, dakle, primena  politike sile , gledano 

kroz istoriju, proces je koji se nije puno promenio ni danas. Bez obzira na formu 

ispoljavanja,” pravo za vođenje rata” uveliko koristi NATO, a može da ga u slučaju potrebe 

koristi i ODKB kao vojni savez, kao i druge org. poput Šangajske organizacije za saradnju 

(ŠOS), iako ista formalno nije vojni savez.  

Kako u slučaju beskrupuloznog intervencionizma van odobrenja Ujedinjenih nacija, tako i 

kada forma odluke UN odgovara njihovim interesima, Sjedinjene države znaju da 

međunarodne rezolucije, iako formalno obavezujuće za sve članice, maksimalno eksploatišu 

i prilagođavaju sopstvenim interesima. Jedan od najboljih već zaboravljenih primera je 

govor predsednika Buša na konferenciji za medije, 6.marta 2003. godine, povodom debate u 

UN posvećene Iraku, kad je Vašington insistirao na svom pravu da jednostrano preduzima 

akcije: “Postoji samo jedno i suštinsko pitanje: Da li je irački režim u potpunosti i 

bezuslovno razoružan kako je zahtevano u Rezoluciji 1441?” i odmah potom predsednik Buš 

je dodatno pojasnio:” Kada je reč o našoj bezbednosti, ne treba nam ničija dozvola!” [2] 

Sukobima i ratovima ne odgovara samo Maltuzijanska teorija
24

, koja rat tretira kao dobro 

sredstvo za pravovremeno regulisanje prenaseljenosti, i otklanjanje rizika zbog iscrpljivanja 

prirodnih resursa, opstanka planete i ljudske zajednice. Ratu idu u prilog i naučne, 

takozvane, prirodno-pravne teorije koje svoje uporište nalaze u Darvinovoj teoriji, odnosno  

objašnjenju sukoba kao prirodnih procesa i borbe za prostor, resurse i dr. Takođe, rat se 

pokazao kao dobar regulator ekonomskih kriza, jer je kroz istoriju, nakon svog izbijanja 

(uglavnom nakon velikih ekonomskih kriza) bio glavni činilac obnove, pokretanja industrije, 

razvoja nauke i tehnologije. Da li postoji istorijska paralela sa današnjim stanjem planete? 

Mnogi teoretičari
25

 koji se bave bezbednosnom paradigmom ističu da se danas bezbednosna 

dilema menja u tom kontekstu, da dolazi do njenog raščlanjivanja i daljih račvanja koje 

uslovljavaju novi čvorovi-centri moći predstavljeni kroz saveze kakvi su BRIKS, ili ŠOS. 

One čine države nuklearne sile, koje su shvatile da iako imaju nuklearni potencijal za 

odvraćanje, isti im u novim bezbednosnim uslovima, u kojima se nalaze njihove nacionalne i 

sveopšta kolektivna bezbednost, nije dovoljan garant opstanka(podvukao J.Š.), te se stoga 

odlučuju za ulazak u razna savezništva.  

Bez obzira pred kime se postavlja izučavanje polja bezbednosti, bilo da je u pitanju 

unutrašnja ili spoljašnja bezbednost, bilo da je u pitanju bezbednost klasične države, ili 
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 Thomas Robert Malthus -engleski teoretičar 18-tog veka, čuven po svojoj teoriji da se 

prenaseljenost planete reguliše prirodnim putem kroz ratove, prirodne katastrofe, epidemije i 

bolesti i sl. 
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 Između ostalih to tvrdi i Rozenau (James N. Rosenau) , američki teoretičar 
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organizacija poput OEBS-A, ŠOS-a, ODKB-a, BRIKS-a, ASEAN-a, ili nekog drugog 

formalnog, ili neformalnog centra moći uključujući i SAD, kao globalnog hegemona, i njene 

aktivnosti oličene kroz NATO vojni savez, svi, u pristupu, moraju poći od bezbednosnih 

teorija i bezbednosnih doktrina. Suštinu predstavlja izlaganje koncepta ideje naučnim putem, 

kao i stručnog i metodološki izvedenog viđenja i predviđanja pojedinačne, nacionalne, 

regionalne, kolektivne i svake druge bezbednosti. 
 

3. NAJZNAČAJNIJI BEZBEDNOSNI IZAZOVI, RIZICI I PRETNjE 
S obzirom da glavnu tema ovog rada čine bezbednosna paradigma i bezbednosni rizici i 

pretnje sa kojima se današnji svet suočava, potrebno je, bliže definisati i odrediti same 

izazove i rizike na bazi glavnih specifičnosti koje ih čine, odnosno pomoću osnovnih pitanja 

bitnih za polje bezbednosti: Šta je, ili ko je objekat bezbednosti? ; Kakva je priroda pretnje? 

; Ko se stara o bezbednosti? ; Na koji način, tj. kojim sredstvima i postupcima se čuva, 

doseže i unapređuje bezbednost? Analizirajući najvažnije izazove važno je da razumemo i 

same objekte bezbednosti koji se kreću od pojedinca i države, raznih etničkih grupa i 

zajednica, preko režima i vladajućih elita pa sve do multinacionalnih kompanija, svetskih 

institucija, vojnih saveza, i, na kraju, do globalnog društva u celini. Prilikom razmatranja 

bezbednosnih izazova, koji će biti nabrojani u daljem tekstu, uvek treba imati u vidu, s jedne 

strane odnos države i njenog suvereniteta i s druge strane, odnos pojedinca i njegovog 

identiteta, u odnosu na bezbednosno okruženje. 

Najpoznatiji rizici sa kojim se i pojedinac i društvo kroz istoriju susreću su (1)ratovi i 

sukobi koji su krakteristika civilizacije od nastanka ljudskog roda. Samo u periodu nakon 

završetka 2. svetskog rata pa do danas u svetu je bilo više stotina ratova i sukoba većeg i 

manjeg intenziteta, a ono što dodatno zabrinjava, pored ovako velikog broja, je i direktno, ili 

indirektno učešće SAD u većini od njih. To je podatak koji govori dovoljno sam za sebe. 

Iako se danas mnogi teoretičari slažu da sprečavanje izbijanja rata ostaje glavni bezbednosni 

izazov, uglavnom se konstatuje i da, nažalost, ni danas ne postoje adekvatni mehanizmi za 

sprečavanje novih sukoba, uključujući i sukobe većih razmera. 

Sukobima i njihovim izučavanjem se bave istorija vojne ,pravne i političke nauke ali i 

filozofija, teologija, sociologija. Sukobi su primarni činilac ugrožavanja bezbednosti i mogu 

biti: klasni, rasni, verski, nacionalni, međudržavni, bilateralni, multilateralni. “ Uzroci 

društvenih sukoba proističu, kako iz razlika u interesima i društvenom položaju socijalnih 

grupa, slojeva, klasa, etničkih i verskih zajednica, tako i razlika u vrednostima, ciljevima, 

ličnostima, obrazovanju, kulturi; zatim borbi za novac, prostor, vrednosti…” [8]  Iako se 

najveći deo stanovništva plaši i same pomisli na rat, bio on spoljašnji, poput osvajačkog, ili 

unutrašnji, poput građanskog     ( posebno jer ga je dobar deo planete i osetio na svojoj 

koži), tokom istorije kao i danas bilo je mnogih naučnika i učenih ljudi koji su rat 

podržavali. Heraklit je još 500 godina pre nove ere rat nazivao “ocem svih stvari”, a Hegel 

je smatrao da bi se svet pretvorio u haos da nije bilo ratova, već da su isti:“ glavna 

pokretačka snaga za stvaranje inovacija i sveopšti napredak!“  

Bezbednosni izazov u današnjem fokusu je (2) veliki jaz između bogatih i siromašnih , 

posebno izražen u zemljama koje su doživele promenu sistema, državne ideologije, koje su 

prošle tranziciju, sveobuhvatnu privatizaciju, ili neravnomeran razvoj, što je, manje više, 

karakteristika mnogih delova sveta poput Bliskog Istoka, Centralne i jugoistočne Azije, 

delova Afrike i Južne Amerike, Balkana... Iako je to istorijski izazov, danas više nego ikada, 

ta disproporcija dolazi do izražaja, jer je prosto neshvatljivo da je “…i dalje na svetu 

milijarda stanovnika nezaposlena, da tri milijarde ljudi živi dnevno sa 1-3$, da je 400 

najbogatijih pojedinaca “vrednije” od 50% država celog sveta, da 800 milona ljudi “leži” 

na 85% resursa planete, a da se 6,2 milijarde bori oko preostalih 15%, te da je sva moć 

koncentrisana na 20 najbogatijih država sveta(G20), odnosno njih 7( G7), tj. realno, 
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najvećim delom na jednu najmoćniju…”
26

.  

Nedostatak vode i hrane i strah od neizvesnosti za obezbeđivanje egzistencije u budućnosti, 

nemogućnost kanalisanja ogromne energije siromašnog i nezadovoljnog stanovništva koje 

nije u stanju da zadovolji svoje osnovne porive i želje, predstavlja danas veoma visok 

(3)rizik od izbijanja nekontrolisanih nereda i anarhije širom sveta. Svedoci smo bili 

razorne energije miliona mladih koji su “arapskim prolećem” u zemljama Magreba, 

započetih 2011.godine, za početak svrgnuli višedecenijske vladare u svojim državama i 

izazvali veliku nestabilnost i podele, a dalji razvoj događaja i posledice raznih ”proleća” 

širom Bliskog istoka, delova Evrope i ostatka sveta će se tek videti. Ne treba zanemariti, 

zbog ratova u Avganistanu, Iraku, Libiji i Siriji, i problem kanalisanja ogromne negativne 

energije, od strane siromašnog i nezadovoljnog muslimanskog sveta u zemljama Bliskog 

istoka i Persijskog zaliva koju je isfrustriran potezima Amerike, preneo i na bliske saveznike 

poput Pakistana, Turske, Saudijske Arabije. To je uvećalo problem za SAD i njenu koaliciju 

pa je broj od 20-ak miliona razočaranih muslimana pre prvog rata u Iraku, sada “porastao” 

na više od 200 milona ogorčenih u regionu! Jasno je da je to jedan od rizika sa kojim se 

suočava svet i posebno zemlje regiona (npr. Izrael) kojima su sada najvažnije preventivne i 

zajedničke aktivnosti kako bi se sprečilo prelivanje talasa krize iz susedstva. Višemilionski 

talas izbeglica sa Bliskog istoka pokrenut, usmeren i podržan (od zainteresovanih centara 

moći) na svom putu ka Evropi tokom 2015. i 2016. godine pokazao je snagu mase i veličinu 

rizika od izbijanja nereda i anarhije, rizika koji još nije otklonjen, naprotiv. 

S druge strane, masovni štrajkovi nezadovoljnih i pokreti podstaknut krizom koja je uništila 

skoro celokupnu evroatlantsku srednju klasu, našli su svoje ”plodno tle” u Latinskoj Americi 

i Evropi gde širom Francuske, Španije, Portugalije, Grčke, Italije tinjaju socijalni nemiri  

potencijalno preteći da prerastu u svetski bunt protiv bankarsko – finansijskih institucija i 

“tekovina” globalizacije. Zajedničko za sve ove pokrete, u eri informatičke “tviter i fejsbuk 

revolucije“,  je da predstavljaju ogroman bezbednosni izazov nacionalne i kolektivne 

bezbednosti. 

(4)Terorizam, organizovani kriminal, korupcija i religijski izazovi spadaju u najveće 

bezbednosne rizike sa kojima se suočava savremeni svet. Iako se danas, ne može reći da 

postoji deo planete koji je u potpunosti bezbedan, navedeni rizici su najviše izraženi u  

poznatim konfliktima u regionu Bliskog istoka i Srednje Azije, kao i u zemljama Centralne i 

severnoistočne Afrike, na obodu Arabijskog poluostrva, u metropolama  Evrope, Turske i 

Kaspijskog basena, potencijalno Balkana itd. Zajedničke karakteristike za sve regione (ne 

računajući bogate evropske metropole svesno ciljane bestijalnim terorističkim aktima kao 

centre Zapadne moći) u kojima su posebno izraženi ovi izazovi su: izuzetno teška 

ekonomska situacija; da se na području same države ili u okruženju vodio ili vodi sukob; da 

postoje dugogodišnji animoziteti i represije, najčešće podsticane od strane velikih sila radi 

sopstvenih interesa; da je kontinuirano prisutna želja za promenom vladajuće elite; da su 

svuda prisutne manjine sa drugom religijom, ili istom, ali drugog pravca, ili drugačije 

interpretacije. Te siromašne zemlje su  najčešće bogate energetskim resursima, ili preko istih 

prolaze energetski koridori, odnosno nalaze se na važnom geopolitičkom mestu. Možemo 

slobodno reći, pored ogromnih socijalnih razlika i nikad veće nejednakosti i time 

nemogućnosti zadovoljenja osnovnih potreba stanovništva, da terorizam, separatistički 

pokreti i organizovani kriminal predstavljaju najveće bezbednosne rizike sa kojima će se 

svet još dugo suočavati. 

(5)Rizik od posledica Bio-tehnološke revolucije  je sve prisutniji. Ono što je postignuto 
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 Izvodi sa predavanja iz predmeta „Bezbednost“ Profesora R.Milašinovića na Master 

studijama Terorizam, organizovani kriminal i bezbednost, Univerzitet u Beogradu, Rektorat, 

sala 16, 19.decembar 2012. 
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naučnim dostignućima u oblasti bioloških, hemijskih, tehnoloških i drugih nauka godinama 

se primenjuje i dodatno razvija u vojnoj industriji sa ciljem proizvodnje supertajnih i 

supermoćnih oružja. Javna je tajna da u velikom broju postoje labaratorijski proizvedeni 

virusi, čiji je cilj da onesposobe neprijatelja i umanje sposobnosti protivnika, i da 

preventivno budu faktor odvraćanja, ili faktor nametanja politike sile nad izabranim 

narodima i državama. Svet je umesto ulaganja u pronalaženje lekova i eliminaciju mnogih 

bolesti čije je “bivstvovanje” na zemlji u totalnoj disfunkciji sa dostignućima i primenom 

nauke u vojnoj oblasti, dobio u “miraz” HIV, “ptičiji grip”, osiromašeni uranijum i ko zna 

šta još. Lako je doći do zaključka koliki bezbednosni izazov i rizik za čovečanstvo 

predstvalja pretnja od “puštanja nepoznatog virusa” za koji običan čovek nema lek (bar 

javnosti poznat), a od koga su prirodno najugroženije azijske zemlje koje imaju  najveću 

populaciju. Pokazalo se i da su Hakslijeva i Orvelova [3]  predviđanja o raznim psihološkim 

oružjima koja ne ubijaju, o budućem kloniranju ljudi, korišćenju informatičke revolucije za 

kontrolu svih pojedinaca preko računara od strane “Velikog brata”, bila zaista maestralna. 

Koliko god ona tada daleko i morbidno izgledala, dočekala su da budu jedan od 

bezbednosnih izazova od koga svet danas opravdano strepi. 

(6)Globalizacija, kao poseban i veoma aktuelan bezbednosni izazov, predstavlja 

centralizaciju ogromnog kapitala i moći u rukama multinacionalnih kompanija i banaka, 

odnosno “šačice ljudi”, koji zahvaljujući tome upravljaju svetom pretvarajući ga u jedno 

tržište za plasman svoje robe, odnosno jednu sirovinsku bazu za nesmetanu nabavku 

povoljnih resursa. Preuzimanjem kontrole nad resursima obezbeđuje se jeftina proizvodnja 

dobara i nesmetana eksploatacija radne snage s obzirom na ukidanje granica, a time i svih 

oblika otpora iskazanih kroz: suverenost , naciju, identitet, kulturu, tradiciju. Na takav način, 

kreatori globalizacije, primenjujući po potrebi i silu u ostvarivanju svojih interesa,razaraju 

imovinu, države i nacije, stvaraju veliki jaz između bogatih i siromašnih. To dodatno 

podstiče: secesionističke, ekstremističke, nacionalističke, šovinističke i druge radikalne 

pokrete, jača međunarodni organizovani kriminal i terorizam. Sve to na kraju utiče na 

promenu ambijenta u društvu. Revoltom stanovništva stvara se otpor globalizaciji što dovodi 

do promena vlasti i društveno-političkih sistema.Krajnja posledica svih tih aktivnosti na 

terenu je dovodećenje ektremističkih i radikalnih partija na poziciju legitimne vlasti. 

 

4. ZAKLjUČAK 
Broj bezbednosnih rizika i izazova koji opterećuju savremeni svet se nesporno povećao, i po 

broju i po svojoj složenosti, dobijajući pri tome nove oblike i načine ispoljavanja. Opstala je 

većina istorijskih izvora nastajanja sukoba kao i motivi njihovih vinovnika, a novi 

bezbednosni rizici su doneli novu metodologiju korišćenja istih zarad ostvarenja sopstvenih 

interesa, odnosno nove doktrine odbrane od njih. Time je i stara – nova bezbednosna dilema 

kao osnov za trku u naoružanju opstala u svom izvornom obliku da naoružavnje jedne sile 

ugrožava drugu i podstiče je na reakciju. S druge strane ni najače svetske sile, opremljene 

najsavremenijim naoružanjem uključujući i nuklearno, nisu ostvarile dovoljan uslov pune 

sopstvene bezbednosti, kako zbog novih spoljnih i unutrašnjih rizika tako i zbog 

metodologije njihove primene, što podstiče dalju trku u naoružanju ali i razvijanje novih 

odbrambenih doktrina. Time potvrđujemo postavljenu hipotezu da je izvorna bezbednosna 

dilema ostala na snazi i da novi izazovi i rizici nisu promenili njenu suštinu već samo načine 

ispoljavanja, odnosno modele reakcije. Zaključujemo da će bezbednosna paradigma i 

bezbednosni izazovi još dugo biti u fokusu globalne politike i da će i dalje snažno 

polarizovati svetsku javnost u zavisnosti čiji se interesi zastupaju i brane, iako je osnov 

svakog naučnog pristupa problemu: nepristrasnost i traganje za istinom. Ono što je izvesno 

na smeni epoha je da će jačanje nekih drugih velikih sila i stvaranje multipolarnog sveta 

pomoći da se stvari konačno nazovu pravim imenom, i time javnost odredi na isti način 
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prema njima terajući glavne aktere na međusobnu saradnju, što je za početak, imajući u vidu 

dosadašnju primenu „dvostrukih standarda“, obećavajuće, za prvi korak ka boljoj 

zajedničkoj budućnosti. 
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„Razumni ljudi se prilagođavaju svojoj okolini, a nerazumni ljudi pokušavaju da prilagode 

okolinu sebi. Tako je cjelokupan progres rezultat napora nerazumnih ljudi“ Žorž Bernard Šo 

 

Apstrakt: Svakodnevne promjene i problemi koje one uzrokuju, bilo da su lični ili 

profesionalni, ne treba izbjegavati nego ih rješavati. Da bi bili u mogućnosti da upravljamo 

promjenama u našem okruženju, potrebno je donositi kvalitetne odluke i sprovoditi ih u 

djela. Da bi odluke bile kvalitetne one moraju organizaciju da učine efikasnom i efektivnom 

u kratkoročnom i dugoročnom periodu, a da bi se sprovele mora postojati zajednički interes, 

odnosno situacija u kojoj svi dobijaju.  

Ključne riječi: promjene, efikasnost, efektivnost, autoritet, moć, uticaj 

 

Abstract: Everyday changes and problems that they cause, whether personal or 

professional, should not be avoided, but dealt with them. To be able to manage changes in 

our environment, it is necessary to make quality decisions and implement them in the act. To 

the decision were the quality, they need to make the organization efficient and effective in 

the short and long-term, and to be conducted must be a common interest, and the situation 

in which everybody wins. Changes is necessary to initiate, and not waiting to happen and 

overtaken you unprepared. Title is taken from the book "Managing change" by Isaac Adizes, 

and work aims to explain the same theory. 

Key words: change, efficiency, effectiveness, authority, power, influence 
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 Adižes I., je tvorac metodologije menadžmenta, osnivač i direktor Adižesovog instituta i 

renomirani konsultant vlada i preduzeća širom svijeta. Jedan je od rijetkih teoretičara 

menadžmenta koji je čitav niz teorijskih koncepata pretvorio u praktična iskustva za 

menadžere. On je te praktične smjernice ugradio u primjenljiv sistem menadžmenta i tako 

pojednostavio teoriju menadžmenta. Njegovi uvidi u suštinu menadžmenta su primjenljivi 

kako u upravljanju preduzećima tako i u privatnom životu. Njegova metodologija je 

primjenjena u više poznatih preduzeća među kojima su: Royal Duch Shell, Coca Cola, Bank 

of America, Franklin Mint, kao i u vladama Izraela, Brazila, Gane, Švedske, i dr. Vidi šire, 

u: Adižes, I. (2008). Upravljanje promjenama, Šesto izdanje, Novi Sad, Adižes. 
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1. UVODNA RAZMATRANjA 
Teškoće koje se javljaju prilikom određivanja pojma bezbjednosti nastaju zbog toga što se 

prilikom razmatranja bezbjednosnih pitanja u prvi plan stavlja neodumica za koga je 

potrebno obezbijediti bezbjednost, šta sam pojam bezbjednosti sadrži, od koga dolazi 

prijetnja bezbjednosti, ko je odgovoran za bezbjednost, te kojim se sve postupcima, 

sredstvima i načinima dostiže, čuva i unapređuje bezbjednost? [14]  

Prema tome, pojam bezbjednosti ima više značenja. I pored širokog polja proučavanja, u 

teoriji se još uvijek vodi rasprava o tome šta je to bezbjednost uopšte: sistem, djelatnost, 

funkcija, organizacija ili stanje? Od odgovora na to pitanje, koje je stvar teorijskog 

opredjeljenja, utvrđuju se različiti koncepti bezbjednosti, kao što su: državna, javna i vojna 

bezbjednost; međunarodna, nacionalna i kolektivna bezbjednost; spoljna i unutrašnja 

bezbjednost; zatim bezbjednost čovjeka, države, međunarodna i globalna bezbjednost [10]; 

potom kao unutrašnja i međunarodna bezbjednost [4], a u posljednje vrijeme utvrđuje se i 

koncept privatne bezbjednosti. Proučavanjem svih ovih koncepata bave se i posebne naučne 

discipline. [11]  

Većina teoretičara u određivanju pojma bezbjednosti, polazi od teorije sistema
28

, prema 

kojoj se svaka pojava u prirodi ili društvu, može u svojoj cjelokupnosti posmatrati kao 

skladan sistem, koji sačinjavaju niz podpojava ili podsistema, koji se pomoću jedinstvene 

funkcije i organizacije, povezuju u skladan sistem. Prema jednoj od podjela, vrste sistema 

su: prirodni (čovjek, Sunčev sistem i dr.), tehnički i organizacioni (bezbjednosni, obrazovni, 

privredni itd.). Od ovih ostalih, organizacioni sistemi se razlikuju po tome što ih stvaraju 

ljudi radi zadovoljenja svojih potreba. S tim u vezi, sistem u organizacionom smislu, 

predstavlja skup različitih elemenata koji funkcionišu kao jedna skladna cjelina, a sve radi 

ostvarenja određenog cilja. [7]   

Proizilazi da pojam sistema obuhvata sljedeće elemente: a) postavljeni cilj zbog kojeg 

postoji sistem; b) snage i sredstva za ostvarivanje cilja; v) struktura elemenata sistema preko 

kojih se ostvaruju pojedine aktivnosti; g) skup aktivnosti kojima se taj cilj može ostvariti i d) 

funkcije strukturnih elemenata radi ostvarivanja cilja. [7] 

Sistem bezbjednosti, kao i svaki drugi sistem, predstavlja misaonu konstrukciju nekog 

realnog objekta. Taj realni objekat koji se izražava ovim sistemom jesu državne funkcije. 

Stoga se sistem bezbjednosti može odrediti kao organizovani društveni sistem preko kojeg 

društvo organizuje zaštitu svojih vitalnih vrijednosti, a radi opšteg napretka i razvitka 

društva.[7]   

Prema tome, sva savremena demokratska društva organizuju sisteme bezbjednosti u cilju 

zaštite njihovih osnovnih vrijednosti, kao i radi održanja povoljnog stanja bezbjednosti, koje 

im omogućava opstanak i dalji razvoj u svim segmentima. Osnovne vrijednosti koje se štite, 

odnosno vrijednosti koje čine sadržaj bezbjednosne funkcije savremene države jesu prije 

svega: zaštita suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalne cjelokupnosti države; zaštita prava i 

sloboda njenih građana; zaštita javnog poretka; zaštita lične i imovinske bezbjednosti 

građana, kao i zaštita životne sredine. [9] 

S toga, sistem bezbjednosti, obuhvata organe i mjere, odnosno djelatnosti i aktivnosti 

pojedinih organa, koje se sprovode radi zaštite određenih društvenih vrijednosti utvrđenih 
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 Sistem (grč. systema) – ono što je sastavno, sastav, sustav, celina; prema izvesnom 

gledištu uređena  i od raznovrsnih stvari ili saznanja sastavljena celina, skup uređenih 

delova, npr..... oblik uređenja i upravljanja društvom; način upravljanja. Navedeno prema: 

Vujaklija, M. (1980). Leksikon stranih reči i izraza. Beograd: Prosveta, str. 849. 

  Stevanović, O., Subošić, D. (2007). „Organizacioni sistemi s posebnim osvrtom na sisteme 

bezbednosti“. U: Keković, Z. (ur.). Sistemi bezbednosti – hrestomatija. Beograd: Fakultet 

bezbednosti, str. 15 (str. 13–28). 
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prije svega ustavom, ali i odgovarajućim zakonskim propisima. On, u stvari, predstavlja 

način organizovanja države koji ima za cilj zaštitu države od svih izvora, oblika i vrsta 

opasnosti, kao i načine djelovanja za zaštitu osnovnih društvenih vrijednosti od tih 

opasnosti, ali i drugih oblika ugrožavanja.[11]   

Osnovna funkcija sistema bezbjednosti jeste preventivna, tj. da svojim postojanjem i 

znanjem da postoji predstavlja instrument odvraćanja, a ukoliko ipak do nepoželjne 

aktivnosti dođe, sistem mora energično da reaguje, tj. represivno – otklanjanjem uzroka 

opasnosti i eliminisanjem njihovih nosilaca na pravno dozvoljen način. [7]  

 

2. PROMJENE USLOVLjENE NAPRETKOM  
Čovječanstvo se razvijalo postepeno sve do Industrijske revolucije u XIX vijeku, poslije 

koje je došlo do ubrzanog razvoja zasnovanog na industrijskoj proizvodnji. Taj razvoj ne bi 

bilo moguće ostvariti, da se krajem XIX i početkom XX vijeka nije pojavio menadžment, 

naučna disciplina koja je omogućila primjenu novih naučnih otkrića i ekonomski isplativ rad 

industrijskih preduzeća. [18]  U mnogim jezicima nema jedinstvenog pojma koji bi u 

potpunosti odgovarao značenju engleske riječi manage. Za većinu autora pojmovi 

menadžment, upravljanje, rukovođenje i komandovanje imaju isto značenje, odnosno 

predstavljaju sinonime. Međutim, svaki od navedenih pojmova osim male sadržajne 

sličnosti odlikuje se i različitostima
29

.  Ukoliko govornici raznih jezika žele upotrijebiti ovaj 

pojam u svom jezičkom iskazu oni jednostavno pozajmljuju engleski termin menadžment
30

.  

Početkom dvadesetog vijeka Meri Parker Folet postavila je sledeću definiciju menadžmenta: 

"Menadžment je umjetnost obavljanja poslova putem, uz, ili posredstvom drugih ljudi" 

(Mary Parker Follett)
31

.  On predstavlja proces mijenjanja postojećeg stanja u društvu u 

skladu s postavljenim ciljem ili planom, a realizuje se kroz proces donošenja upravljačkih 

odluka i njihovim provođenjem
32

.   

Način da se stvari promjene je da se prvo prihvati realnost. Način da krenete naprijed je da 

prihvatite situaciju i mjesto na kojem se nalazite. Dok se borite protiv vaše sadašnjosti, 

nećete imati energije da krenete ka budućnosti. Kada jednom prihvatite realnost, imaćete 

cjelokupnu vašu energiju za stvaranje promjene. [13]  Dakle, svaka promjena mora početi sa 

jeste, a zatim s obzirom na to što jeste treba se zapitati šta želimo, i na kraju šta treba da 

preduzmemo da bi to što želimo postigli. Redoslijed promjene situacije [2] može se prikazati 

na sledeći način: Dijagram 1 

Aktuelni proces globalizacije svjetskog tržišta i kompleksnost poslovnog okruženja su 

savremeni uslovi poslovanja na koje se sve više i više organizacija ne mogu prilagoditi. Ovaj 

problem je prisutan kako u tržišno razvijenim ekonomijama, tako i u tranzicionim 

ekonomijama. Pred organizatore i menadžere modernih poslovnih sistema se postavlja 
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 O razlikama između ovih pojmova vidi šire, u: Jovanović, Mića: Interkulturni 

menadžment-Manifest menadžmenta za XXI vek, V izdanje, Megatrend univerzitet 

primenjenih nauka, Beograd, 2004, str. 92; Talijan, Momčilo: Rukovođenje unutrašnjim 

poslovima, Viša škola unutrašnjih poslova, Beograd, 2004, str. 49-52. 
30

 Menadžment (engl. Management) je posebna naučna disciplina, multidisciplinarnog 

karaktera, koja se bavi istraživanjem poblema upravljanja poslovima, poduhvatima i 

društvenim sistemima. Ova disciplina proučava upravljanje kao složen proces sa nizom 

podprocesa, i kao grupu ljudi koja upravlja procesima i sistemima, a takođe proučava sve 

pojedinačne upravljačke probleme i fenomene vezane za efikasno izvršavanje određenih 

zadataka i poslova. Preuzeto sa: sr.wikipedia.org/wiki/Kategorija:Menadžment. 
31

 http://hr.wikipedia.org/wiki/MenadC5%BEment#Definicija 
32

HITA: Poduzetništvo, 16/2001. Dostupno na: 

htpp://www.poslovniforum.hr/management/rječnik.asp  
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snažan zahtjev za ispravno razumijevanja procesa promjena i primjene adekvatnih znanja i 

tehnika sa ciljem stalnog povećavanja efikasnosti i efektivnosti organizacije. Da bi opstala i 

uspjela, svaka organizacija će morati da postane ključni subjekt promjena. Najefektivniji 

način da se uspješno upravlja promjenama je da se promjene same iniciraju. Umjesto da se 

promjene posmatraju kao prijetnja, one moraju početi da se doživljavaju kao šansa. [5]  

 

 

 

 

   

 

 

 

 
Dijagram 1. 

 

Svaka promjena stvara probleme, a problemi traže rješenje, a rješenja stvaraju nove 

promjene (vidi dijagram 2). Svrha menadžmenta, rukovođenja, roditeljstva i upravljanja je 

upravo riješiti probleme današnjice i biti spreman da se suočiš sa problemima sutrašnjice. 

Nema menadžmenta ukoliko nema problema, a problema nema jedino nakon smrti. 

Upravljati znači živjeti, a živjeti znači prolaziti kroz promjene koje sa sobom donose 

probleme i rješavati ih. Upravljanje promjenama uključuje dva procesa i to: odlučiti šta ćeš 

da uradiš i sprovesti svoje odluke (vidi dijagram 3). Način da se brže adaptiramo na 

promjene je da naučimo kako da rješavamo probleme. 

Oba ova procesa, donošenje odluka i njihovo sprovođenje su neophodni i dovoljni za 

upravljanje promjenama. Ako želimo da riješimo probleme i efikasno upravljamo privatnim 

životom, karijerom, porodicom, organizacijom i društvom, moramo da donesemo dobre 

odluke i da ih efikasno sprovedemo u djelo.   

Dakle, da bi se upravljalo nekom organizacijom, moraju se donositi i sprovoditi odluke. Te 

odluke nije moguće donositi stalno sam, nego je potreban komplementaran tim ljudi. 

Najčešće ti ljudi imaju različite interese i različita gledišta što stvara konflikte. Da bi se ovi 

konflikti prevazišli potrebno je ostvariti klimu uzajamnog poštovanja, u kojoj će se ljudi 

poštovati bez obzira na to što su im stilovi i rasuđivanja različiti. Odluke koje donesemo 

moraju biti sprovedene uz minimalno korišćenje sredstava i energije. Upravljanje zavisi od 

toga koliko su odluke dobre i koliko efikasno se sprovode.  

 

promjene    promjene 

 

 

 

problemi    problemi 

       

 

 

rješenja    upravljanje 

                           

                                                  odlučivanje              sprovođenje odluka 
 Дијаграм 2.                                                      Дијаграм 3. 
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3. KAKO DONIJETI DOBRU ODLUKU 
Svijet je isuviše složen da bi iko mogao da zna sve o svemu. Ako menadžeri žele da dođu do 

prave definicije problema i njegovog pravog rješenja, moraju ga dati pravom timu ljudi na 

rješavanje. Moraju da stvore okruženje koje će tim ljudima omogućiti pravilnu identifikaciju 

problema i pronalaženje pravog rješenja. Niko ne može biti savršen menadžer, ali može 

postojati savršeni tim. Komplementarni tim koji ima smisao za zajedništvo u različitosti.  

Kvalitet odluke se procenjuje na osnovu posljedica koje je imala na sistem zbog koga je 

donijeta. Dobre odluke [15]  su one koje organizaciju čine efektivnom i efikasnom u 

dugoročnom i kratkoročnom periodu. Vjerovatno je najjasniju ilustraciju ovih ključnih 

pojmova za mjerenje uspješnosti organizacije dao jedan od gurua teorije organizacije i 

menadžmenta Piter Draker izrekom, raditi prave stvari, na pravi način
33

.   

Da bismo bili efektivni i efikasni u kratkoročnom periodu, potrebno je da pružimo tražene 

usluge i organizujemo i sistematizujemo taj proces. 

Organizacija je kratkoročno efektivna ako su njene kratkoročne aktivnosti funkcionalne. 

Odluka je funkcionalna ako zadovoljava neposredne potrebe zbog kojih je donesena. Kad 

god donesemo neku odluku, mi pred sobom imamo neki cilj, želimo nešto da postignemo 

(npr. dok čitamo knjigu mi očekujemo nešto od nje, ako knjiga ne ispuni naša očekivanja 

možemo smatrati da smo na nju potrošili i vrijeme i novac). Kratkoročna efektivnost 

zadovoljava sadašnje potrebe sadašnjih klijenata, odnosno kada nešto radimo radi 

zadovoljenja trenutnih potreba. U biznisu to je profit. Za kratkoročnu efikasnost je potrebno 

da organizujemo i sistematizujemo taj proces. Nije dovoljno uraditi prave stvari, već uraditi 

ih na pravi način. Morate naći najefikasniji način obavljanja poslova, odnosno uz minimalno 

korišćenje ljudskih i materijalnih resursa izvršiti određenu odluku. Sistematizacija koja vas 

čini efikasnim jeste ona koja zahtjeva posvećenost detaljima, temeljitosti i dobro pamćenje, 

da se više disciplinujete, a ne da više radite. 

Dugoročna efektivnost podrazumijeva da će vaša sadašnja odluka zadovoljiti buduće 

potrebe klijenata. Nama su potrebne odluke koje proizvode dugoročnu efektivnost, koje 

mogu da predvide i zadovolje nove potrebe klijenata za koje vjerujemo da će se u 

budućnosti pojaviti. Da bi se to omogućilo, odluka mora učiniti organizaciju proaktivnom. 

Za to ona mora biti kreativna i spremna da preuzme rizik. Da bi bila dugoročno efikasna, 

organizacija mora biti integrisana time što će se stvoriti klima saradnje između svih učesnika 

u poslovanju da bi se zadovoljile potrebe klijenata. Ako svi učesnici u poslovanju sarađuju i 

niko od njih nije nezamjenljiv, organizacija je dugoročno efikasna. Za to je potrebno da 

organizacija ustanovi koje su potrebe klijenata i ostalih učesnika u našem poslovanju i prati 

ih, te da sačini sistem ili klimu koja uzajamno zadovoljava te potrebe. [2] 

Znači, organizacija ne postaje efektivna i efikasna u kratkoročnom i dugoročnom periodu 

sama po sebi. Neko treba da donese odluke koje će učiniti da organizacija postigne rezultate 

koji su dugoročna i kratkoročna  vrijednost koju neke organizacije mjere kroz profit. Čija je 

uloga da nadzire donošenje odluka?, to je uloga upravljanja, rukovođenja, roditeljstva ili 

upravljanja državom. 

Dakle, potreban nam je neko ko je svjestan i organizovan sistematičan i cjelovit čovjek, koji 

mora da ima široke vidike, da bude kreativan i spreman da preuzme rizik. Mora da bude 

svjestan tuđih potreba, da zna da izgradi tim i da bude zamjenljiv. Ovakav menadžer u 

realnosti ne postoji, već postoji samo u udžbenicima. Ništa nije savršeno pa tako nemamo ni 

savršenog menadžera. Međutim, to ne znači da će se svakom organizacijom loše upravljati. 

Ono što je neophodno nije jedan svemogući genij, već KOMPLEMENTARAN TIM koji 

ima smisao za zajedništvo u različitosti. Upravljanje je poslovanje sa ljudima različitih 
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 Efektivnost (Effectivity) - raditi prave stvari (Do right things); Efikasnost (Efficiency) - na 

pravi način (Do thing right). 
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stilova. Oni imaju različita mišljenja koja treba ujediniti. Razlike podrazumijevaju 

potencijalni konflikt, a takođe razlike predstavljaju snagu ako, ujedinjene konpenzuju 

međusobne slabosti. Kada god pokušamo da otklonimo konflikt, [13] to znači da ne 

upravljamo dobro. 

Konflikt je neophodan jer ga stvara komplementaran tim koji je potreban za donošenje 

odluka [19], a odluke su neophodne da bi jedan sistem bio dugoročno ili kratkoročno 

efektivan i efikasan, bez obzira da li je to organizacija ili društvo. Konflikt je poželjan onda 

kada je sinergistički, kada je cjelina razvijena kroz neslaganja. Sinergistički je i kada i učite 

iz različitih mišljenja i to onda kada dođe do novih saznanja, a to se dešava samo onda kada 

postoji međusobno poštovanje. Razlike u mišljenjima treba poštovati samo onda kada je to 

od koristi. Raditi zajedno uprkos razlikama nije lako ali je korisno.  Razlike će biti 

sinergetične i konstruktivne kada bude uzajamnog poštovanja. Bez toga, konflikt je 

disfunkcionalan. Ljudi koji se  ne slažu ali se uzajamno poštuju i uče jedni od drugih 

nazivaju se kolegama. Znači, pošto ne postoji menadžer iz udžbenika, za donošenje dobre 

odluke potreban nam je komplementaran tim u kome članovi tima imaju međusobno 

poštovanje pri odlučivanju. 

 

4. KAKO SPROVESTI ODLUKU 
Ne može se izvršiti odluka ako nije dobro definisana. Ako je odluka nejasna, ona  neće biti 

izvršena  onako kako smo željeli. Dobro definisana odluka je ona koja ispunjava četiri 

imperativa odlučivanja, odnosno, kada sprovodimo odluku, treba da odlučimo: šta da 

činimo, kako to da činimo, kada da to učinimo i ko da to učini. Odluka nije dobro definisana 

dok kako, šta, kada i ko nisu saopšteni i shvaćeni. Dakle, menadžeri treba da analiziraju 

rezultate svojih odluka, da shvate šta treba da čine a šta ne, kako da to čine, a kako ne, kada 

da to čine, a kada ne i ko da to čini a ko ne. Tek onda mogu izvršiti odluku koja je potpuno 

razumljiva i sistematizovana. 

Često znamo šta treba učiniti, ali nismo u stanju da to izvedemo bez autoriteta
34

 , moći
35

  i 

uticaja
36

  ili bilo koje kombinacije ovih faktora. Moć, autoritet i uticaj [15]  nisu zasebne 

stvari, oni su isprepletene. Ako posmatramo autoritet, moć i uticaj kao krugove koji prelaze 

jedan preko drugoga, dobićemo Veneov dijagram koji se upotrebljava u teoriji skupova da bi 

prikazali odnose između skupova. 

  

      autoritet  ар    moć 

                                                           

          а          capi            р 

                                                                       аi         iр 
                                                              

     uticaj  i 

 

 
Dijagram 4. 

Kada se preklapaju moć i autoritet, dobijamo autorizovanu moć. To je pravo da se kazni i 

nagradi. Npr. kada neko ima pravo da unaprijedi, da poveća plate i da odobri odmore, on 

                                                           
34

 Autoritet (authority) je legalno pravo da se donose izvjesne odluke koje su obuhvaćene 

opisom posla neke osobe. (Maks Veber) 
35

  Moć (power) je sposobnost, ne pravo, da se kažnjava i/ili nagrađuje. 
36

 Uticaj (influence) je sposobnost, ne pravo, kojim se postiže da druga osoba učini nešto ne 

upotrebljavajući pri tome autoritet i moć. 
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ima autorizovanu moć. Ako se oni ne preklapaju to je onda autoritet bez moći. To znači da 

imate pravo da nekome kažete šta da radi, ali ako on to ne uradi, vi tu u stvari, ne možete 

ništa. 

Kada se preklapaju moć i uticaj, to se naziva indirektna moć. To je kada neko pokuša da 

utiče na vas, ali vi ne osjećate da imate slobodu odlučivanja. Vama se uticaj čini kao 

prijetnja, kao moć. Čitajući između redova vama postaje jasno da je bolje da učinite šta ta 

osoba kaže.  

Kada se preklope uticaj i autoritet to se naziva uticajni autoritet. To je kada ličnost sa 

autoritetom ima pravo da kaže šta treba raditi, ali može isto tako da uvjeri ljude u vrijednost 

onoga što on ili ona kaže. To je ono kada mi kažemo: „Moj šef je autoritet po tom pitanju. 

Mislim da je u pravu i ja ću učiniti ono što on kaže“. To je prihvaćeni autoritet.  

Tamo gdje se autoritet, moć i uticaj preklapaju, što je srž dijagrama, dobićete novu 

kombinaciju, u kojoj slovo S znači coalesced (sjedinjenje). Dakle, imate sjedinjen autoritet, 

moć i uticaj  (authority, power, influence). 

U tom slučaju vi imate autoritet da kažete ljudima šta da rade, imate moć da ih kaznite i da 

ih nagradite, a možete i uticati na njih u pogledu vrijednosti onoga što želite da se uradi. 

Nema razloga da ljudi ne ispune vaše želje. Vi imate legalno pravo da odlučite, oni znaju da 

imate moć da kaznite i nagradite i oni su ubijeđeni sadržajem vaše odluke da je ona 

ispravna. U tom slučaju vi imate kontrolu.   

Dakle, da bi se izvršila odluka, ona mora biti dobro definisana: šta, kako, zašto, kada i ko, 

mora biti ustanovljeno. Zatim, morate imati ovlašćenje, moć i uticaj kako biste to i sproveli. 

Da bi se odluke uspješno izvršile, takođe, mora postojati i zajednički interes među svima 

onima koji su potrebni za njeno izvršenje, tj. klima dobijam-dobijaš, odnos simbioze kakav 

postoji između prijatelja ili roditelja i djece. Da bi se odluke izvršile potrebno je uzajamno 

poštovanje [1] i uzajamno poverenje tj. zajedništvo interesa. Treba da vjerujemo da ćemo 

dugoročno svi  zajedno imati koristi. Tek tada ćemo biti voljni da sarađujemo kratkoročno 

uprkos pojavljivanju kratkoročnih sukoba interesa. Mora postojati takav timski rad da se svi 

međusobno pomažu, tako da niko od njih nije potpuno nezamjenljiv. 

 

5. ZAKLjUČAK 
Menadžment je proces kojim se rješavaju problemi nastali usljed promjena.  Da bismo 

riješili te probleme moramo odlučiti šta da uradimo i moramo sprovesti donijete odluke. 

Problemi se ne mogu zauvijek riješiti. Kada se riješi jedan niz problema, pojaviće se nova 

grupa problema. Nećemo se više susretati s problemima kada više ne bude promjena. Svrha 

menadžmenta je riješiti današnje probleme i biti spreman da se suočiš sa problemima 

sutrašnjice.   

 Donijeti pravilne odluke znači donijeti odluke koje će učiniti organizaciju efektivnom i 

efikasnom i na kratke i na duge staze. Odluke se moraju donijeti i sprovesti uz minimalno 

korišćenje energije i sredstava. Zato nam je potreban komplementaran tim ljudi u kojem su 

sjedinjeni autoritet, moć i uticaj.   

Suština ove teorije i menadžmenta jeste timski proces donošenja i sprovođenja odluka 

kojima rješavamo probleme izazvane promjenama. 
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Abstrakt: Izvršavanje zadatka zaprečavanja (izrade minskih polja) u odbrambenoj operaciji 

zahteva angažovanje značajnih resursa. Pravilna, pravovremena i svrsishodna odluka 

zahteva sagledavanje velikog broja uslova u kojima se planira i izvodi operacija. Veliki broj 

uslova ukazuje na realno postojanje mogućnosti da donosilac odluke, nenamerno, previdi 

pojedine uslove. Takvim načinom se povećava rizik prema svim resursima. Bez obzira na 

njihovu brojnost, potrebno je u najvećoj meri objediti uslove i definisati sistem uslova koji 

utiču na odlučivanje. Jedan od načina definisanja sistema uslova zasniva se na primeni 

ekspertskog odlučivanja kroz Delfi metodu, a njihovo vrednovanje je izvršeno primenom 

Višekriterijumske analize kroz metodu Analitičkih hijerarhijskih procesa (AHP). Izvršeno 

istraživanje je pokazalo da je uslov “Stepen zaštite ljudstva prilikom izrade minskih polja“ 

najznačajniji uslov kojim se mora uzeti u obzir prilikom odličivanja. 

Ključne reči: rizik, AHP, Delfi, minska polja 

 

Abstrakt: Executing the task of blocking (creating minefields) in a defensive operation 

requires a significant commitment of resources. Proper, timely and meaningful decisions 

require consideration of a large number of conditions in which they plan and execute 

operations. A large number of conditions indicating the existence of a real possibility that 

the decision makers, unintentionally overlooked certain conditions. This way of increasing 

the risk to all resources. Whatever their number, it is largely objediti requirements and 

define system conditions affecting the decision. One way of defining the system requirements 

based on the use of expert decision-making through the Delphi method, and their evaluation 

was performed using the multi criteria analysis through the method of Analytic Hierarchy 

Process (AHP). Done research has shown that the condition of "Degree of protection of the 

people when creating minefields” most important condition which must be taken into 

consideration when deciding. 

Key words: risk, AHP, Delphi, minefields 

 

1. UVOD  

Planiranje i izvođenje borbenih operacija praćeno je velikim brojem različitih uslova koji 

ispoljavaju direktno dejstvo na uspeh operacije. Način da se smanji rizik izvođenja operacije 

zasniva se na sagledavanju najvećeg broja uslova i njihovo povezivanje sa realnim rizicima 

koje nose. Proces donošenja odluke o načinu angažovanja resursa počiva, u najvećem broju 

situacija, na komandantu. Takva situacija važi i prilikom donošenja odluke o izvršavanju 

mailto:milickm5@gmail.com
mailto:bjor4s@gmail.com
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zadataka zaprečavanja u odbrambenoj operaciji. Zaprečavanje se najvećim obimom realizuje 

izradom protivoklopnih minskih polja. U cilju potpunijeg sagledavanja uslova i rizika, koji 

prate odlučivanje, odlučeno je da se pristupi grupnom odlučivanju (ekspertsko odlučivanje) 

pri definisanju sistema uslova. Postupak zahteva dodeljivanje određenih težinskih vrednosti 

svakom definisanom kriterijumu (riziku) koje je, takođe, izvršeno ekspertskim ocenjivanjem 

uz oslanjanje na Analitički hijerahijski proces (AHP) u cilju smanjivanja subjektivnosti 

učesnika i samog donosioca odluke. Dobijene vrednosti kriterijuma (rizika) ukazuju na 

postojanje realne potrebe potpunijeg sagledavanja problematike izrade PO m/p i povećanja 

stepena zaštite ljudstva angažovanog na tim zadacima.  

 

2. PROCENA RIZIKA U OPERACIJAMA VOJSKE 

Izvođenje svake planirane i organizovane aktivnosti praćeno je pitanjima sagledavanja i 

procene rizika. Bez obzira da li su pitanja usmerena na probleme vezane za ljudske, 

materijalne ili druge resurse, potreban nivo pažnje se ne dovodi u pitanje.  

Upravo takvo stanje stvari nije zaobišlo vojnu organizaciju. Naročito je važno istaći da se 

najveći broj operacija, u kojima su angažovane jedinice Vojske, izvode u složenim i krajnje 

rizičnim uslovima. Složenost uslova i problematika vezana za njihovo sagledavanje nameće 

zahteve za njihovu temeljnu i sveobuhvatnu analizu. 

Jedan od mogućih načina povećanja nivoa bezbednosti angažovanih resursa zasnovan je na 

sagledavanju postojanja potencijalnih rizika koji utiču na donošenje odluke, mogućih uslova 

koji mogu uzeti učešće u odlučivanju kao i potrebnih rešenja kojima se smanjuje rizik 

izvođenja dodeljenih zadataka.  

Kompleksnost planiranja i izvođenja operacija u kojima učestvuju jedinice Vojske 

nametnulo je pitanje osposobljavanja menadžmenta u vojsci za sagledavanje i procenu 

rizika. Zbog toga se u vojnoj organizaciji pristup menadžmentu rizikom podrazumeva 

„definisanje određenih vrednosti i rizika koje nose određene posledice odluka o upotrebi i 

angažovanju jedinica u određenim misijama“. [1] Prilikom sagledavanja pitanja rizika i 

njegovim upravljanjem važno je istaći da su uočene određena poklapanja sa konceptom 

upravljanja rizikom koji postoji i van Vojske.   

Zasnivaju se na osnovnoj pretpostavci da je to „planska, dalekovida, struktuirana, 

informativna i stalno primenjiva tehnika“. [1] Kao i svaka aktivnost, za upravljanje rizikom 

je nophodno pravovremeno planiranje uz impelentaciju širokog spektra znanja i iskustava. 

Samo kvalitetno planiranje omogućava „organizovani, sveobuhvatni i interativni proces 

identifikacije i procene rizika, a zatim adekvatnog reagovanja i preduzimanje mera“.[1]   
Proces planiranja obuhvata postavljanje budućih (realnih) ciljeva, odgovarajuće 

pretpostavke o okolini (zoni) u kojoj treba da se realizuju definisani ciljevi (zadaci), izbor 

pravca akcije, sredstava i načina ostvarivanja ciljeva. Proces planiranja nije moguće završiti 

i definisati ga kao potpun bez izvršene procene rizika. Procena rizika se sporovodi 

određenim koracima koji se realizuju kroz proces identifikacije rizika, analize rizika i 

evaluacije rizika. 

 

3. BORBENE OPERACIJE 

Proces vođenja operacija nije tekovina jednog društva. Takva činjenica je uticala da se u 

teorijskim razmatranjima zapadnih teoretičara operacija definše “kao ratna kategorija pri 

čemu je to složen jednostrani proces usmeravanja sopstvenih snaga do postizanja planiranih 

ciljeva(...)“.[2] Ograničenost rada nameće potrebu usmeravanja na doktri-narne stavove 

Vojske Srbije, po kojima se operacije, na osnovu kriterijuma ispoljavanja dejstava, dele na 

borbene i neborbene. Zato je pažnja usmerena na borbene operacije koje su „ ...složen, 

planiran i pripremljen proces, usmeren ka neprijatelju, kojim se planiranim vojnim 
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resursima, uz učešće drugih snaga odbrane, na određenom prostoru i za određeno vreme 

ostvaruje cilj različitog značaja“.[3]  

Realnost u kojoj živimo, mogućnosti kojima raspolažemo, zasnovani na doktrinarnim statovi 

nameću potrebu potpunijeg definisanja odbrambenih operacija. To je „vrsta borbenih 

operacija koje se izvode u slučajevima kada neprijatelj ima inicijativu i nastoji da zaposedne 

određenu teritoriju ili nastoji da se probije u branjeni prostor“.[4]  Preduzimaju se sa ciljem 

suprotstavljanja snagama neprijatelja, njegovom zaustavljanju, nanošenju gubitaka i 

neutralisanju snaga na kojima se zasniva njegova napadna moć.  

 

3.1. Zaprečavanje u odbrambenoj operaciji 
Organizacija odbrambene operacije, njena čvrstina, stepen upornosti i aktivnosti u fazi 

izvođenja, u velikoj meri su zavisni od aktivnosti i obima izvršenih radova iz sadržaja 

zaprečavanja. Kvalitet i obim izvršenih zadataka u zoni odbrambene operacije direktno utiče 

na uspešnost izvođenja odrambene operacije i postizanje krajnje željenog stanja. 
Zaprečavanje, kao osnovni sadržaj inžinjerijskih dejstava, sprovodi se izradom različitih 

vrsta prepreka. Prepreke izrađene primenom minsko-eksplozivnih sredstava posebno su 

aktuelne u savremenim operacijama. Dejstvom eksploziva vrši se fizičko uništavanje i 

onesposobljavanje borbenih sredstava (naročito oklopnih i mehanizovanih) i žive sile 

neprijatelja. U tom cilju se posebna pažnja posvećuje sagledavanju mogućnosti bržeg 

postavljanja minskih polja uz potrebu povećanja stepena zaštite angažovanih ljudskih 

resursa. Izbor načina izrade minskih polja (m/p) moguće je vršiti između definisana četiri 

modela angažovanja pionirskih jedinica na navedenim zadacima. 

Imajući u vidu kompleksnost vojnih borbenih operacija, u daljoj analizi pažnja je usmerena 

na problem izrade protivoklopnih minskih polja u odbrambenoj operaciji i koji su mogući 

rizici.  

 

4. USLOVI IZVOĐENJA ZAPREČAVANJA 

Složenost uslova u kojima se izvode odbrambene operacije, postojanje velikog broja 

nepoznatih vrednosti mogućih uzroka kao i karakteristika terena na kojem se odvija 

operacija postavili su značajan problem pred donosioca odluke. Sposobnost komandnog 

kadra ne osporava mogućnost donošenja odluke, ali se postavlja pitanje kvaliteta donete 

odluke, njene svrsishodnosti i pravovremenosti. U cilju donošenja kvalitetne, pravovremene 

i ostvarive odluke moguće rešenje jeste u primeni ekspertskog načina odlučivanja (grupno 

odlučivanje).[5]  Identifikacija kriterijuma (potencijalnih rizika)
37

 je izvršena analizom 

publikovanih sadržaja literture (domaće i strane), intervjuima sa ekspertima predmetne 

oblasti i ličnog iskustva na realizaciji zadataka iz predmetne oblasti. 

Kao polazna osnova za definisanje mogućih kriterijuma (rizika) iskorišteni su uslovi u 

kojima se izvodi zaprečavanje u odbrambenoj operaciji. Na takav način je pripremljen 

početni spisak sačinjen od 47 mogućih kriterijuma (rizika) koji je ponuđen ekspertima, 

angažovanim u ekspertskoj grupi. Sporovođenjem Delfi metode (kroz četiri serije) definisan 

je sistem od 59 kriterijuma (rizika) koji prate izradu protivoklopnog minskog polja (m/p) u 

odbrambenoj operaciji. [6] Veliki broj kriterijuma (rizika), u cilju lakše obrade, grupisan je u 

7 grupa. (Tabela 1) 
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 Termin kriterijum se koristi u cilju sprovođenja Višekriterijumskih analiza kao 

matematičkog modela iz oblasti višekriterijumskog odlučivanja. 
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Tabela 1: Definisan sistem kriterijuma (rizika) 

Red.

br. 
Naziv kriterijuma 

Model 

M1 M2 M3 M4 
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2. Karakteristike ugrađenih PO mina 

3. Potrebni resursi za izradu minskog polja 

4. Ograničenja u izradi minskog polja 

5. 
Stepen zaštite ljudstva prilikom izrade minskog 

polja 

6. Brzina izrade minskog polja 

7. Namena minskog polja 

 

Navedeni kriterijumi u tabeli se mogu dekomponovati na određene podkriterijume, tako da 

su:  

K1 – Fizičke karakteristike minskog polja (gustina, dubina, širina, mogućnost preciznog 

definisanja granica m/p, težina otkrivanja m/p, mogućnost ostavljanja prolaza u m/p, trajnost 

– životni vek m/p, količina ugrađenih protivtenkovskih (PT) mina); 

K2 – Karakteristike ugrađenih PT mina (mogućnosti ojačavanja PT mina, težina 

razminiranja, vreme bojeve sposobnosti, mogućnost samolikvidacije, mogućnost aktiviranja 

na daljinu); 

K3 – Potrebni resursi za izradu minskog polja (vreme, angažovano ljudstvo, broj sredstava 

za izradu m/p i transportni kapaciteti); 

K4 – Ograničenja u izradi minskog polja (uticaj karakteristika zemljišta, uticaj doba dana, 

uticaj atmosferskih pojava, uticaj faze operacije, uticaj borbenog rasporeda jedinica u čijem 

rejonu se izrađuje m/p, uticaj kontaminiranog zemljišta, uticaj neprijatelja i raspoloživost 

sredstava); 

K5 – Stepen zaštite ljudstva prilikom izrade minskog polja (stepen zaštite ljudstva u 

različitim uslovima organizovanja odbrane, stepen zaštite ljudstva pri izvršavanju 

dopunskog miniranja i stepen zaštite ljudstva prilikom postavljanja m/p u toku odstupanja  

vlastitih snaga); 

K6 – Brzina izrade minskog polja (rapoloživo vreme, način izrade, opremljenost jedinice 

tehničkim sredstvima, uticaj neprijatelja, tehničke karakteristike savremenih uređaja za 

miniranje), i 

K7 – Namena minskog polja (zaustavljanje, usmeravanje, kanalisanje, blokiranje kretanje i 

mogućnosti za izradu lažnog m/p). 

Sledeća aktivnost se zasniva na potrebi određivanja pojedinačnih vrednosti svakog od 

navedenih kriterijuma (rizika) - kvantifikacija. Razlog ove aktivnosti iskazan je u potrebi 

poređenja i rangiranja kriterijuma (rizika). S obzirom na glomaznost sistema, potvrđena je 

potreba angažovanja eksperata. Primenom Analitičkog hijerarhijskog procesa (AHP) i 

Satijeve skale poređenja (Thomas Saaty) izvršeno je određivanje težinskih vrednosti svakom 

navedenom kriterijumu (riziku) vrednovanjem u parovima elemenata hijerarhije. [7] Na 

osnovu dobijenih vrednosti moguće je izvršiti rangiranje svih elemenata u horizontalnom i 

vertikalnom smislu. Broj angažovanih eksperata, u grupnom odlučivanju, uslovio je da se 

podaci – pojedinačne ocene preferenci, grupnog vrednovanja trebaju agregirati na svim 

nivoima hijerarhije i da se zatim izvrši sinteza kao kod individualne AHP primene. Putem 

ovakvog načina izražavanja mišljenja stručnjaka i statističkom obradom rezultata nastojalo 

se smanjiti subjektivnost i povećati verodostojnost ocena. Primenom metode geometrijskog 

osrednjavanja došlo se do definisanih vrednosti poređenja kriterijuma (rizika) u parovima. 
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Slika 1: Određene vrednosti svakog kriterijuma (rizika) 

 

Imajući u vidu da je za izračunavanje vrednosti primenjena metoda AHP i računarski softver 

Expert Choice 2000 potrebno je ukazati da zbir vrednosti težina svakog kriterijuma jednog 

nivoa iznosi 1 (jedan). Ostali podkriterijumi su svojim vrednostima sadržani u definisanu 

težinsku vrednosti kriterijuma. 

Dobijene vrednosti težina kriterijuma ukazuju na izrazito dominaciju kriterijuma K5 (Stepen 

zaštite ljudstva prilikom izrade m/p) u odnosu na ostale kriterijume. Iskazana težinska 

vrednost kriterijuma K5 potvrđuje potrebu usmeravanja posebne pažnje pitanju zaštite 

ljudstva u uslovima primene različitog naoružanja poslednjih generacija i tehničke 

opremljenosti ostalih savremenih sredstava tokom vođenja savremenih operacija.  
Važnost iskazanih vrednosti počivaju na činjenici da su dodeljene od eksperata koji 

poseduju značajno iskustvo učešća u borbenim dejstvima u toku 1991 – 1999. godine. 

Značaj K5 dolazi do izražaja kada se sagledaju karakteristike savremenih operacije: snage 

izvršavaju zadatke u čitavom borbenom prostoru koji je veoma fluidan i prostire se na 

celokupnu zonu operacije; maksimalno korištenje borbenih i neborbenih resursa; savremena 

transportna i borbena sredstva omogućavaju jednovremeno izvođenje operacije u četiri sfere 

(kopno, more, vazdušni prostor i kosmos); izražena nadmoć jedne strane; prisiljenost na 

rastresiti raspored snaga u zoni operacije; zloupotreba javnog mnjenja, i tako  dalje (videti 

šire u izvoru). [6] 

Za određivanje nivoa rizika korištena je Metoda matrica 5x5 (AUVA i BG) – izloženost 

opasnostima/štetnostima koja je najpribližnija uslovima u kojima se vrši izrada PO minskog 

polja i prilagođena je borbenim uslovima (u realnom svetu nije moguće adekvatno primeniti 

bilo koje metode jer se izrada PO minskog polja vrši u uslovima dejstva nerijatelja po 

jedinici koja izrađuje minsko polje, pa u tom smislu nije moguće dodeliti adekvatnu skalu 

procene). (Tabela 2) 

 

Tabela 2: Vrednosti izloženosti i težinskih vrednosti rizika 

Izloženost 

opasnostima 

tokom rada u 

%  

Težinska 

vrednost 

rizika 

(kriterijuma) 

Kvalitativni opis 

izloženosti 

opasnostima / 

štetnostima 

Kvantitativno 

rangiranje izloženosti  

opasnostima/štetnostima 

Rang 

0 – 20 % 0 – 41,5 Zanemarljiv rizik 1 

21 – 40 % 42 – 81,5 Mali rizik 2 

41 – 60 % 82 – 121,5 Umereni rizik 3 

61 – 80 % 122 – 161,5 Visoki rizik 4 

81 – 100 % 162 – 200 Neprihvatljiv 5 
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Sagledavajući vrednosti iz tabele 2 i slike 1 može se jasno uočiti da su kriterijumi (rizici): 

K1, K2, K5 i K6 veoma značajni jer se svrstavaju u grupu neprihvatljivog rizika. Prethodno 

iznete činjenice o kompleksnosti borbene situacije i izloženosti riziku ljudstva, sredstava i 

ostalih resursa ukazuju koliko pažnje se mora posvetiti ovom problemu.  

   

5. ZAKLJUČAK 

Izvršena istraživanja ukazuju na potrebu sveobuhvatnog sagledavanja problema pripreme i 

vođenja odbrambenih operacija, naročito sa aspekta izrade minsko-eksplozivnih prepreka u 

fazi izvođenja operacije. Ovakvim pristupom i dobijeni rezultati (istraživanjem sa 

ekspertima i u Centru za simulacije) ukazuju potrebu potpunije pripreme jedinica inžinjerije 

za izvršavanje navedenih zadataka. U tom cilju je potrebno nastaviti dalja istraživanja ka 

povećanju stepena zaštite resursa pri izradi minskih polja. Jedan od načina smanjenja 

navedenih stepena rizika sadržan je u mogućnosti opremanja jedinica inžinjerije sredstvima 

za daljinsko miniranje na kratkim daljinama. Ovim sredstvima se u značajnoj meri povećava 

stepen zaštite ljudstva, tokom izrade PO m/p, od dejstva iz streljačkog naoružanja, smanjuje 

vreme izrade m/p, a time i vreme izloženosti ljudstva dejstvu neprijatelja. Takođe, navedeni 

postupak je moguće primeniti i prilikom analize angažovanja jedinica na zadacima 

savlađivanja minsko-eksplozivnih prepreka. 
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Sažetak : U radu se daje pregled aktivnosti i zadataka koje bi se na razini EU kroz njezine 

institucije i članice međusobno trebalo učiniti da bi sustav civilne zaštite bio što uspješniji. 

Ključne riječi: civilna zaštita,EU,projekti. 

Summary: This paper provides an overview of the activities and tasks to the EU level 

through its institutions and member states with each other should do to make the system of 

civil protection as successful as possible. 
Keywords: civil protection, EU projects. 

1. UVOD 
Ugovorom iz Lisabona koji je stupio na snagu 2009.godine uvedena je pravna osnova za 

humanitarnu pomoć EU za politiku civilne  zaštite. Njime se određuje uloga EU po pitanju 

katastrofa te potreba primjene međunarodnog humanitarnog prava. Europska Unija daje 

posebnu pozornost u izgradnji europskih mehanizama suradnje i koordinacije na području 

zaštite i spašavanja, što posebno dolazi do izražaja kroz donošenje Odluke o mehanizmu 

civilne zaštite u Europskoj Uniji, kao i kroz odluku o osnivanju Humanitarian Aid and Civil 

Protection Department (Odjela za humanitarnu pomoć i civilnu zaštitu). Putem ovog tijela 

provode se i koordiniraju poslovi zaštite i spašavanja, te osigurava provedba aktivnosti 

zaštite i spašavanja kroz institucionalne mehanizme, koji  su predviđeni Odlukom o 

mehanizmu civilne zaštite u Europskoj Uniji. U tom smislu, može se govoriti kako su 

aktivnosti na uspostavi ovog modela zaštite i spašavanja na području Europske Unije dio 

sveukupnih napora na uspostavi Europskog upravnog prostora, kao prostora koji će osigurati 

konvergenciju različitih blokova upravnih djelatnost. Objedinjavanje i stvaranje okvira za 

međusobnu suradnju država članica i njihovih odgovarajućih nacionalnih tijela, te Komisije 

i Odjela za humanitarnu pomoć i civilnu zaštitu
2
.Na razini Europske Unije prevladava 

stajalište da regulaciju treba primijeniti, tako da ona postane pametna (tzv. Smart 

regulation), pa bi se ona koristila samo gdje je to potrebno i uz minimalne troškove. Na 

četvrtom Europskom forumu o civilnoj zaštiti, održanom u svibnju 2013. godine u 

Bruxellesu, održano je više panela koji su se bavili ulogom europskih institucija u 

poboljšavanju sustava zaštite i spašavanja u zemljama članicama Europske Unije. 

Analizirana je tako mogućnost poboljšanja bržeg odgovora u slučaju nastupanja izvanrednih 

događaja, zatim mogućnost kvalitetnijeg financiranja poslova zaštite i spašavanja u 

trenucima financijske krize,  te pitanjem kriznog menadžmenta, odnosno jačanja mogućnosti 

za razumijevanje. 
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2. EUROPSKI MEHANIZAM ZAŠTITE I POMOĆI 
Kako bi osigurala zajednički efikasni mehanizam zaštite i pomoći u slučaju izvanrednog 

stanja izazvanog različitim elementarnim ili drugim nepogodama, Europska Unija je 

inicirala osnivanje Koordinacijskog centra za promptnu reakciju (Emergency Response 

Coordination Centre). Koordinacijski centar je osnovan temeljem propisa donijeti od strane 

Europskog vijeća i Europskog Parlamenta, kao zakonodavnih tijela Europske Unije.93 

Koordinacijski centar je zamišljen kao tijelo koje bi osiguralo hitnu mobilizaciju snaga 

potrebnih za prevenirane i saniranje posljedica nastalih prirodnim katastrofama ili pak 

drugim događajima koji ugrožavaju ljude i imovinu. Pored pomoći koju pruža u okviru 

Europske Unije, ovaj Centar pomaže i po zahtjevu zemalja pogođenih elementarnom i 

drugom nepogodom, te se preko njega mogu koordinirati aktivnosti država članica. 

Europske Unije prema trećim zemljama. Centar koordinira aktivnosti na poslovima zaštite i 

spašavanja u 32 europske zemlje koje su obuhvaćene tzv. Mehanizmom Civilne zaštite 

(Civil Protection Mechanism). Ovaj je sustav zaštite nastao na temeljima ranijeg Centra za 

praćenje i informacije (Monitoring and Information Centre).Centar je ustrojen tako da 

prikuplja i analizira podatke o određenoj katastrofi  u realnom vremenu, uočava rizike, 

priprema planove za slanje stručnjaka, timova i opreme na mjesto nesreće, te radi s 

državama članicama kako bi osigurao kvalitetnije pružanje pomoći pogođenoj državi članici. 

Prema preambuli Odluke o mehanizmu civilne zaštite u Europskoj Uniji,pitanje organizacije 

poslova zaštite i spašavanja postaje sve značajnije u prevenciji prirodnih i od ljudi izazvanih 

katastrofa, kao i u situaciji kada će buduće katastrofe biti mnogo ekstremnije i mnogo 

kompleksnije s težim i dugotrajnijim posljedicama, koje su rezultat klimatskih promjena, 

kao i posljedica više različitih čimbenika koji su kombinacija kako prirodnih, tako i 

tehnoloških rizika. Mehanizam civilne zaštite podrazumijeva primarno zaštitu ljudi, a pored 

njih, zaštita obuhvaća i imovinu, kulturno naslijeđe, zagađenja mora te akutne zdravstvene 

krize koje se mogu dogoditi u okviru ili pak izvan Europske Unije. Civilna zašita ili pak 

druga hitna intervencija mogu biti zatraženi ukoliko su te ugroze takve da bi se mogle 

otkloniti dodatnim sredstvima i snagama. U Odluci se navodi kako je mehanizam civilne 

zaštite vidljivi izraz Europske solidarnosti, kroz kojeg se osigurava praktična i trajna 

potporaUnijin Mehanizam civilne zaštite utemeljen je na djelovanju Koordinacijskog centra 

za promptnu reakciju (Emergency Response Coordination Centre) kao i djelovanju 

Zajedničkog komunikacijskog i informacijskog sustava nužde (Common Emergency 

Communication and Information System) kojim upravlja Europska Komisija i koji je 

povezan s odgovarajućim tijelima u državama članicama. Odluka predviđa i da države koje 

nisu članice Europske Unije, a pripadaju Europskom ekonomskom prostoru, države 

pristupnice, države kandidatkinje, kao i države potencijalne kandidatkinje trebaju mogu 

sudjelovati u djelovanju Unijinog Mehanizma civilne zaštite. Mehanizam civilne zaštite 

predstavlja svojevrstan regulatorni mehanizam putem kojeg se nastoji kanalizirati 

međusobna interakcija između država članica, gdje bi one, uz tehničku potporu Komisije, 

postupno gradile dobru praksu vezanu uz međusobnu asistenciju u poslovima zaštite i 

spašavanja, te tako u budućnosti osigurale konvergenciju njihovih domaćih sustava zaštite i 

spašavanja. Države članice trebaju biti sposobne osigurati kvalitetu njihovih nacionalnih 

kapaciteta vezanih uz žurna djelovanja u zaštiti i spašavanju. Komisija će uspostaviti i 

upravljati procesima za certificiranje i registraciju kapaciteta za djelovanje u hitnim 

slučajevima koje će državama članicama biti dostupne kroz sustav Europskog kapaciteta za 

žurni odgovor. U slučaju mogućnosti  nastanka  elementarne  nepogode,  unutar Unije, 

države članice mogu zatražiti pomoć putem Europskog kapaciteta za brzi 

odgovor
97

.Komisija primljeni zahtjev za pružanje pomoći, prosljeđuje drugim državama 

članicama,prikuplja potrebne podatke  o situaciji  na ugroženom prostoru  države- članice, i 

prosljeđuje ih  drugim državama članicama,sa prijedlogom preporuke za daljnje aktivnosti u 
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dogovoru s pogođenom državom članicom, za osiguravanje potpore na terenu, te započeti 

daljnje mjere i korake koji će biti usmjereni prema koordinaciji pružanja zatražene pomoći. 

Svaka država članica, kojoj je odgovor za asistenciju adresiran putem EERC-a, će  odrediti 

da li je u situaciji da može osigurati  pomoć, i o tome će obavijestiti državu članicu o svojoj 

odluci. 

 

2.1. Odjel za humanitarnu pomoć i civilnu zaštitu Europske Komisije 

Kako bi se lakše i kvalitetnije koordinirale djelatnosti zaštite i spašavanja, te osiguravanja 

dostave humanitarne pomoći, u okviru Europske Komisije osniva se Humanitarian Aid and 

Civil Protection Department of the European Commission  (Odjel za humanitarnu pomoć i 

civilnu zaštitu Europske Komisije) (. ECHO)
3
. ECHO je osnovan temeljem Regulacije br. 

1257/96, donesene od strane Europskog vijeća, te predstavlja odraz Europske solidarnosti s 

potrebama ljudi u nevolji diljem svijeta. Dvije su temeljne skupine poslova koje obavlja 

ECHO: pružanje humanitarne pomoći i civilna zaštita. 

Civilna zaštita predstavlja poslove na provođenju zaštite i spašavanja, koji se koordiniraju 

kroz ovo tijelo i to za države članice Europske Unije i za nekoliko država izvan Europske 

Unije ulogu koordinatora u poslovima civilne zaštite ECHO dobiva 2010. godine, temeljem 

odluke Europske Komisije. Time se u okviru ECHO-a uspostavlja Mehanizmom Civilne 

zaštite Europske Unije, Centar za praćenje i informacije i Europskog kapaciteta za brzi 

odgovor Zadaća je ECHO‑a ublažavati patnju, čuvati dostojanstvo pogođenih osoba i 

spašavati živote. To je jedan od najvidljivijih izričaja solidarnosti kao temeljne vrijednosti 

EU. 

 

3.5. Kako pomaže EU 
EU čvrsto stoji uz temeljna humanitarna načela. Svi partneri koje EU financijski podupire 

također se moraju pridržavati tih načela. 

- Humanost: mjere protiv ljudske patnje moraju se poduzeti bez obzira na okolnosti. 

- Neutralnost: pri pružanju pomoći nijedna skupina ne smije biti privilegirana. 

- Nepristranost: pomoć se pruža isključivo na temelju potreba, bez diskriminacije. 

- Neovisnost: jedina je svrha humanitarne pomoći ublažiti ljudsku patnju; ona ne 

smije služiti drugim ciljevima 

Mehanizmom EU za civilnu zaštitu obuhvaća se cijeli ciklus katastrofe, od sprečavanja i 

pripravnosti do odgovora. Trenutačno su u mehanizmu 33 zemlje, odnosno svih 28 država 

članica EU i Makedonija, Island, Crna Gora, Norveška i Srbija. Tim će se zemljama uskoro 

pridružiti Turska, koja je trenutačno u postupku ratifikacije nedavno potpisanog sporazuma 

o pridruživanju Mehanizmu. Kada razmjer krize nadilazi sposobnost nacionalnog odgovora, 

sve države članice EU i treće zemlje pogođene katastrofom mogu zatražiti pomoć. Kao 

operativno središte mehanizma EU za civilnu zaštitu Koordinacijski centar za odgovor na 

hitne situacije (ERCC) obavješćuje sve zemlje sudionice o potrebama za pomoć. 

Katastrofama se smatraju poplave, šumski požari, potresi, oluje i tsunamiji, kao i teroristička 

djela, tehnološke ili radiološke nesreće i ekološke katastrofe poput onečišćenja mora. 

Mehanizmom EU za civilnu zaštitu jača se pripravnost u slučaju katastrofe i u državama 

sudionicama s pomoću programa izobrazbe, vježbi i međunarodne razmjene stručnjaka. 

Države sudionice mogu ponuditi stručno znanje i materijalnu pomoć. To može uključivati 

službe za potragu i spašavanje ili bolnice na terenu, zalihe pomoći, specijaliziranu opremu 

za dekontaminaciju u slučaju kemijske ili biološke nesreće, avione za gašenje požara i 

vatrogasne timove. EU može također sufinancirati prijevoz pomoći i poslati na teren vlastito 

osoblje. ERCC je dostupan dvadeset i četiri sata dnevno svakog dana u tjednu Tijekom 

proteklih nekoliko godina prošireno je zakonodavstvo o civilnoj zaštiti. Među važnim 

inovacijama bilo je stvaranje Europskog kapaciteta za odgovor na hitne situacije. Europske 
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institucije svake godine izdvajaju više od 1 milijarde eur-a . za pomoć. u kriznim situacijama 

za najranjivije skupine u svijetu. U okviru Mehanizma Unije za civilnu zaštitu osigurava se 

državna pomoć kao odgovor na neposredne posljedice katastrofe. To može biti pomoć u 

naravi, upućivanje posebno opremljenih timova ili stručna procjena i koordinacija. Od 

njegova osnutka 2001. Mehanizam Unije za civilnu zaštitu pratio je više od 300 katastrofa i 

primio više od 180 zahtjeva za pomoć. U razdoblju od 2010. do 2015. Mehanizam je 

aktiviran za gotovo 90 kriznih situacija nakon zahtjeva za pomoć unutar i izvan EU. 

Intervencije su provedene u nekima od najrazornijih katastrofa novijeg vremena uključujući 

poplave u Srbiji i Bosni i Hercegovini te epidemiju ebole u zapadnoj Africi 2014., sukob u 

Ukrajini te potres u Nepalu 2015. Početkom  2014. stupilo je na snagu novo zakonodavstvo 

u području civilne zaštite kojim se pruža okvir za bližu suradnju po pitanjima : 

    -sprječavanja katastrofa 

    -procjene rizika 

    -pripremljenosti i planiranja, uključujući redovitije zajedničko osposobljavanje i vježbe za 

europske timove civilne zaštite 

Značajan  element Mehanizma Unije su i programi obuke. Obuka je ključna u pripremi 

stručnjaka  za intervencije kako unutar, tako i izvan Europe. Obuhvaća tečajeve, vježbe i 

program razmjene stručnjaka. Tečajevi su podijeljeni na tri razine: osnovna, operativna i 

upravljačka razina. Ukupno je 12 tečajeva. Svi tečajevi su kombinacija teorije i simulacijske 

vježbe. Otvoreni su širokom krugu različitih stručnjaka – stručnjaka za procjenu stanja, 

koordinaciju, logistiku, stručnjaka za okoliš, medicinsko osoblje itd. Program razmjene 

stručnjaka je važna platforma za razmjenu iskustava i znanja stručnjaka. Razmjena može biti 

individualna ili u grupama do deset stručnjaka. Trajanje razmjene je od nekoliko dana do 

dva tjedna. 

 

3.6. Potencijalni korisnici 
U slučaju da se projektom ne ostvaruje profit te ovisno o pozivu za dostavu projektnih 

prijedloga, u programu mogu sudjelovati razni potencijalni korisnici, poput tijela državne 

uprave, sveučilišta, međunarodne organizacije, nevladine udruge te komercijalne tvrtke, 

uključujući i malo i srednje poduzetništvo. Opća uprava za humanitarnu pomoć i civilnu 

zaštitu EK objavljuje natječaje za prijavu projektnih prijedloga  jednom ili dva puta godišnje 

na svojim web stranicama. Europskoj komisiji potrebno je dostaviti dokumente iz kojih je 

vidljivo da je nacionalno tijelo nadležno za civilnu zaštitu  upoznato s prijavom projektnog 

prijedloga. Europska komisija u okviru Financijskog instrumenta za civilnu zaštitu 

sufinancira projekte (primjerice prevencije i spremnosti) s 75% do 85% ukupne vrijednosti. 

 

3.7. Uključenost u Poplave na Balkanu 
U svibnju 2014. Srbiju i Bosnu i Hercegovinu pogodile su razorne poplave, najgore u 

proteklom stoljeću. Stotine tisuća ljudi izgubile su životnu imovinu i bile prisiljene napustiti 

svoje domove. Situacija je bila vrlo složena. Cijeli gradovi ostali su bez električne energije 

ili tekuće vode, uz nestašicu vode u bocama, hrane, lijekova i pokrivača. Ključne 

infrastrukture u cijeloj regiji, uključujući mostove, ceste te zdravstvene i obrazovne 

ustanove, u mnogim su zahvaćenim područjima pretrpjele štetu. Procjenjuje se da je više od 

tri milijuna ljudi u Bosni i Hercegovini i Srbiji pogođeno poplavama, odronima tla i 

bujicama blata. Aktiviran je mehanizam EU‑a za civilnu zaštitu okviru kojeg su 23 države 

članice ponudile svoju pomoć.  
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Tabela 1: Zbirni pregled započetih projekata 
Naziv projekta Ciljevi projekta Izvor financiranja Status projekta, 

trajanje, nositelj 

PROJEKTI MEHANIZMA UNIJE ZA CIVILNU ZAŠTITU 

RECIPE 2015. 

Resilience of Critical 

Infrastructure Protection 
in Europe 

Cilj projekta je omogućiti uspostavu 

platforme za razmjenu iskustava i  

praksi između stručnjaka i država 
koje se nalaze na različitim razinama 

razvoja sustava zaštite kritičnih 

infrastruktura i to kroz: poboljšanje 
komunikacije i suradnje  svih 

sudionika 

Europska komisija– Glavna 

uprava za humanitarnu pomoć 

i CZ, iz financijskog 
instrumenta za CZ 

(75 % EU 

25% države partneri) 
Mehanizam Unije za CZ broj 

ugovora: 

ECHO/SUB/2014/696006 

Provedba u tijeku, 

završava 30.  lipnja 

2016. 
Nositelj: DUZS 

MATILDA 

Multinational module on 

Damage Assessment and 
countermeasures 

Uspostavu i implementacija 

multinacionalnog resursa 

Mehanizam Unije za CZ  za  
procjenu stanja i primjenu 

protumjera  u međunarodnim hitnim 

intervencijama putem Mehanizma 
Unije za CZ  

Europska komisija  

Mehanizam Unije za civilnu 

zaštitu Broj ugovora:  
ECHO/SU/2014/693835 

Provedba u toku 

Trajanje: 01.01. 

2015. -31.12. 2016. 
Nositelj: talijanska 

civilna zaštita 

Dizajn, planiranje, 

vođenje i vrednovanje pet 

štabnih  vježbi za 
moduleCZe, EUCPT i 

TAST (Lot1) 

Organizacija i provedba 5 štabnih 

vježbi s ciljem pripreme modula CZ, 

poboljšanja postupaka djelovanja i 
ubrzavanje odgovora 

Europska komisija– Glavna 

uprava za humanitarnu pomoć 

i civilnu zaštitu 
Broj ugovora: 

ECHO/B1/SER/2015/05 

 

U toku 

Trajanje: 18 mj 

Nositelj:               

THW a agencija za 
tehničku pomoć 

SRNJ 

Organizacija i provedba 

CMI (početnog) tečaja 

Mehanizma za CZ (Lot1) 

Sudjelovanje u obučavanju 

stručnjaka koji će prolaskom kroz 

niz tečaja od kojih je CMI prvi 
postati sposobni djelovati u okviru 

EU tima za CZ.  

Europska komisija– Glavna 

uprava za humanitarnu pomoć 

i civilnu zaštitu 
 

U tijeku 

Trajanje: 1 + 3 
godine 

Nositelj: talijanska 
CZ 

PROJEKTI IZ EUROPSKIH STRUKTURNIH FONDOVA 

Na putu prema smanjenju 

rizika od katastrofa - 

SROK 
 

Vrlo niska svijest o važnosti SROK-

a u RH predstavlja veliki problem u 

djelovanju sustava CZ, Edukativnim 
aktivnostima,  jača se njihova 

otpornost na katastrofe.  

Europski strukturni fond Rujan 2015.  

 

Nositelj:DUZS 

Procjena rizika od 
katastrofa 

Edukacija jedinica lokalne i 
regionalne samouprave za izradu 

Procjena rizika od katastrofa 

Europski strukturni fond U pripremi 
Nositelj: DUZS 

Uspostava integriranog 

informacijsko-
komunikacijskog sustava 

112   

Tehnički pouzdan i suvremen te 

financijski i organizacijski  
prihvatljiv sustav za prijem hitnih 

poziva i komunikacijsku 
koordinaciju hitnih službi 

Europski strukturni fond* U pripremi 

Nositelj:DUZS 

Izgradnja sustava javnog 

uzbunjivanja u RH 

Djelotvoran sustav uzbunjivanja  Europski strukturni fond* U pripremi 

Nositelj:DUZS 

Opremanje i 
osposobljavanje Državnih 

intervencijskih jedinica 

CZ 

Opremanje i osposobljavanje DIP 
civilne zaštite 

Predviđeni iznos za realizaciju 

projekta je 3.9 mil. €. 

Operativni program 
konkurentnost i kohezija 

2014.-2020. (OP KK) 

provedba: 85 % EU i  
15 % proračun RH  

U pripremi 
Nositelj:DUZS 

Osposobljavanje 

pripadnika postrojbi CZ 
županijske razine 

Osposobljavanje pripadnika 

postrojbi CZ županijske razine 
Predviđeni iznos za realizaciju 

projekta je 452.000 €. 

OP „Učinkoviti ljudski 

potencijali“ (OP ULJP), 
2014-2020,. provedba: 85 % 

EU i 15 % proračun RH  

 
 

U pripremi 

Nositelj:DUZS 
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Nastavno nacionalno 

središte za 
osposobljavanje svih 

vrsta organiziranih 

operativnih snaga sustava 
CZ 

Ustrojavanje jedinstvenog 

vježbališno-ispitnog središta za 
osposobljavanje svih vrsta 

organiziranih operativnih snaga  

OP konkurentnost i kohezija 

2014.-2020. (OP KK) 
provedba: 85 % EU i  

15 % proračun RH 

U pripremi 

Nositelj:DUZS 

OBZOR 2020 

EU CIRCLE 

ApanEuropean 

framework for 
strengthening Critical 

Infrastructure resilience 

to climate change 

Projekt se temelji na zaštiti kritične 

infrastrukture od negativnih utjecaja 

klimatskih promjena  

Projekt se realizira se 

temeljem Sporazuma o 

bespovratnim sredstvima, 
H2020-DRS-2014., a 

koordinator projekta je 

National Centar for Scientific 
Research „Demokritos“ 

(Grčka)  

Provedba u tijeku 

Završava 

01.01.2018. 
Nositelj:Grčka 

Predpristupni instrument - IPA 

IPA Floods: Program za 

prevenciju, 

pripremljenost i odgovor 
na poplave na Zapadnom 

Balkanu i Turskoj  

Lot 1 2015 – 2016 

Izgradnja kapaciteta za pripremu i 

odgovor na poplave putem 

uspostave multinacionalnih 
modula CZ  

 

Predpristupni instrument 

(IPA) 

Ugovor broj: ECHO-SUB-
201-692292 

 

U tijeku 

Trajanje: 2015-2016 

Nositelj:talijanska 

civilna zaštita 

IPA Floods: Program za 

prevenciju, 
pripremljenost i odgovor 

na poplave na Zapadnom 
Balkanu i Turskoj 

Lot 2 2015 – 2016 

Izgradnja kapaciteta za pripremu i 

odgovor na poplave putem 
uspostave multinacionalnih 

modula CZ – crpljenje visokog 
kapaciteta i ograničavanje poplave 

(Flood Containment) 

Predpristupni instrument 

(IPA) 
Ugovor broj: 

ECHO/SUB/2015/707177 

U tijeku 

Trajanje: 

22.07.2015. do 

21.01.2018. 

Nositelj: talijanska 
civilna zaštita 

Projekti financirani iz NATO-a 

Next-Genaeration 

Incident Command 

System - NICS 

Projektom je predviđeno: 

5. sudjelovanje na 
konferencijama u SAD-u 

6. obuka za sistemske inženjere , 
kupnja informatičke opreme 

NATO – Science for Peace U tijeku – 4 godine 

Nositelj:DUZS 

 

Projekt u kojima sudjeluje PUZS Vukovar 

DR SHARE – Disaster 

Reduction, Standardized 

Hazard Analysis and Risk 
Evaluation 

Cilj projekta je učinkovito 

upravljanje rizicima u cilju 

smanjenja posljedica, intenziteta i 
učestalosti prirodnih katastrofa i 

velikih nesreća u cilju zaštite 

stanovništva, okoliša i imovine.  

Mehanizam Unije za CZ Od 1. 1.2016. do 30. 

06. 2017.  

Nositelj: 

Vukovarsko-
srijemska županija 

 

Pomoć u naravi obuhvaćala je helikoptere za evakuaciju i spašavanje, motorne čamce, 

generatore, vreće s pijeskom, šatore, pokrivače i opremu za humanitarnu pomoć te više od 

800 humanitarnih radnika raspoređenih u te dvije zemlje. Osim toga, dva europska tima za 

civilnu zaštitu upućena su u Srbiju i Bosnu i Hercegovinu kako bi pomogla u koordinaciji 

akcija pružanja humanitarne pomoći i spašavanja. Samo u Bosni i Hercegovini spašeno je 

više od 1 700 osoba. Europska komisija sufinancirala je i prijevoz humanitarnog materijala i 

osoblja. Osim toga, izrađeno je više od 80 satelitskih zemljovida u svrhu potpore i 

pogođenim zemljama i zemljama koje pružaju pomoć.Uz pomoć u naravi koju osiguravaju 

države članice EU‑a s pomoću mehanizma EU‑a za civilnu zaštitu, EU je dodijelio i 

dodatnih 3 milijuna EUR u obliku humanitarne pomoći namijenjene najugroženijim 
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osobama u dvije pogođene države. Iz tih se sredstava osigurala humanitarna pomoć za pola 

milijuna ljudi. Unatoč tomu, obje zemlje i dalje imaju velike potrebe povezane s oporavkom 

i obnovom. 

 

4. ZAKLJUČAK 

EU predvodi u ispunjavanju humanitarnih potreba,kao i potreba za organiziranom i 

efikasnom civilnom zaštitom,spremnom da u slučaju katastrofa može vrlo brzo reagirati i 

ispuniti svoju zadaću. Iznimno je važno da mehanizmi za rješavanje hitnih situacija idu 

ukorak s izazovima uzrokovanim sve ranjivijim svijetom i sve raznolikijim novim 

potrebama. Kako bi se to postiglo, EU neprestano nastoji prilagoditi i poboljšati svoje 

napore kako bi na katastrofe odgovorio na djelotvorniji i učinkovitiji način. 

U EU smatraju  da je odgovor na katastrofu najučinkovitiji uz odgovarajuća raspoloživa 

sredstva na lokalnoj razini. Usredotočen je na jačanje otpornosti lokalnih zajednica kako bi 

bolje izdržale buduće šokove. 

Novom pravnom osnovom šire se nadležnosti i područje djelovanja koordinacije civilne 

zaštite. Proveden je niz inovativnih instrumenata poput dobrovoljnog sakupljanja sredstava 

na europskoj razini i uspostave učinkovitog operativnog središta (Koordinacijski centar za 

odgovor na hitne situacije) te se područje djelovanja proširilo u cilju promicanja 

solidarnosti, strateške suradnje s međunarodnim partnerima i suradnje među službama 

Komisije. 
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Sažetak; U radu se daje kratki osvrt na potpisani Sporazum o suradnji između dvije države 

u području zaštite od katastrofe.Daje se osvrt na značaj istog,što je do sada urađeno,kao i 

što bi u narednom razdoblju trebalo više uraditi,jer pretpostavke i potrebe kao i mogućnosti 

za to postoje. 

Ključne riječi: sporazum, države, katastrofe, požari, poplave 

 

Abstract: The paper provides a brief overview of the signed agreement on cooperation 

between the two countries in the field of disaster. It provides an overview on the importance 

of the same, as has been done as well as you would in the coming period should do more, 

because assumptions and needs as well as opportunities for this exist. 

Keywords: Agreement, state, disasters, fires, floods 

 

1.UVOD 
Klimatska slika budućnosti najavljuje sve veći broj elementarnih nepogoda, kao što su 

poplave, jaki vetrovi i padavine na području cijelog regiona Balkana. Sve države svijeta bez 

obzira na gospodarsku razvijenost,svjesne su izloženosti rizicima koji mogu ugroziti 

temeljne nacionalne sigurnosne interese do kojih može doći,pa zbog toga postoji potreba 

ustroja,razvoja potrebnih snaga i organizacija za odgovor na katastrofe. Poplave i požari koji 

se događaju u zadnjih nekoliko godina na prostorima BiH,Hrvatske i Srbije,obvezuju 

odgovorne institucije i sve druge subjekte da se ovim pitanjima vrlo odgovorno postave i 

zajednički pristupaju,procjenjuju,analiziraju i pronalaze rješenja kojima će se buduće 

katastrofe i druge nesreće moći smanjiti i izbjeći i na taj način u znatnijoj mjeri umanjiti 

posljedice od istih.Hrvatska ni Srbija imaju obostrane interese za međusobnu suradnju na 

području sprečavanja i ublažavanja posljedica od više vrsta katastrofa(planiranje i provedba 

mjera zaštite od poplava,požara,onečišćenja, i dr.). Interes obje države je daljnje promicanje 

i produbljivanje međusobne suradnje, što je rezultiralo potpisivanjem određenih Sporazuma 

vezanih za određene vrste opasnosti, čime bi se nastojalo na odgovarajući način urediti 

pojedina pitanja u području zaštite i spašavanja od mogućih katastrofa i većih posljedica.Od 

početka 20. stoljeća prirodne katastrofe odnijele su osam milijuna života, ili u prosjeku 

50.000 godišnje, pričinivši štetu od sedam bilijuna dolara, po studiji objavljenoj u 

ponedjeljak.Kad su posrijedi ljudski životi, najpogubnija prirodna katastrofa su potresi koji 

su od 1900. odnijeli više od 2,3 milijuna života, odnosno 30 posto svih žrtava prirodnih 

mailto:jovan.vucinic@vuka.hr
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katastrofa. S ekonomskog stajališta najrazornije su poplave, koje su pričinile 38,5 posto 

ukupne štete. Potresi su na drugome mjestu s 26 posto, oluje treće s oko 20 posto, dok su na 

četvrtom mjestu suše s oko 12 posto. Vulkanske erupcije su pak uzrok samo jedan posto sve 

štete. No, valja napomenuti kako se u proteklih 50 godina povećava šteta uzrokovana 

olujama, a smanjuje ona nastala zbog poplava.Rezultati su to istraživanja znanstvenika 

Jamesa Daniella s Tehnološkog instituta u Karlsruheu, koji je identificirao i s 

društvenoekonomskih aspekata analizirao 35.000 prirodnih katastrofa od početka 20. 

stoljeća. On posjeduje najveću bazu podataka o prirodnim katastrofama i njihovim 

posljedicama u svijetu, a rezultate istraživanja je predstavio na sastanku Europske geofizičke 

unije u ponedjeljak u Beču.Od početka 20. stoljeća "broj smrti od prirodnih katastrofa ostao 

je iznenađujuće konstantan. One u prosjeku odnose 50.000 života godišnje", rekao je 

Daniell. No u međuvremenu se svjetska populacija dramatično povećala. Najsmrtonosnija 

prirodna katastrofa je velika poplava u Kini koja je 1931. godine odnijela između 2.5 i 4 

milijuna života. Potres, tsunami i posljedična nuklearna kriza u Japanu 11. ožujka 2011. 

"najskuplja" je prirodna katastrofa s 335 milijardi dolara izravne štete[1]. 

U Srbiji je 2014. godine poplavama bilo pogođeno 24 općine. Šteta je  

procenjena na 1.525 miliona evra. Ako se posmatra po sektorima delatnosti, najviše su 

pogođeni: 

- rudarstvo i energetika (494 miliona evra ili 32%) 

- stanovanje (231 miliona evra ili 15%), 

- poljoprivreda (228 miliona evra ili 15%), 

- trgovina (225 miliona evra ili 15%) i 

- saobraćaj (167 miliona evra ili 11%) 

- ostale djelatnosti (180 miliona evra ili 12%). 

 

2.DOSADAŠNJA REGULIRANOST  KROZ SPORAZUME 
Bilaterarni razgovori za donošenje određenih sporazuma između dviju država odvijaju se 

dosta sporo i ne prate procjene i posljedice koje su do sada zadesile ih dugi niz godina. Cilj 

svih dogovora za ova područja treba biti kako i na koji način i što uspješnije međusobno 

uzajamno se uzajamne strane trebaju pomagati radi sprečavanja nastanka i širenja 

katastrofa.Istraživanja pokazuju da se na svaki jedan uloženi dolar kroz prevenciju spašava 

oko sedam dolara od mogućih posljedica. 

Do sada su dakle potpisana samo 3 sporazuma, a na snazi su samo 2. Očito je da dinamika 

ovisi o opterećenostima .povijesnim,političkim i drugim događajima na ovim prostorima, ne 

dozvoljava brže i uspješnije dogovaranje i provođenje kako bi u slučaju potreba za pomoć u 

sprečavanju i posljedicama katastrofa bili što spremniji. 

 

Tabela 1: Potpisani sporazumi 

Naziv dokumenta Kada je sklopljen Stupa na 

snagu 

Memorandum o započinjanju znanstveno - 

tehnološke suradnje između RH i RS 

 

23.11.2005 23.11.2005 

Sporazum između vlada RH i RS o 

suradnji Od prirodnih i drugih katastrofa 

15.07.2014. 01.05.2015. 

Sporazum između vlada RH i RS u 

području Zaštite okoliša i očuvanja prirode 

08.06.2015 - 

  



 
208 

2.1. Sporazum o suradnji u zaštiti od prirodnih i drugih katastrofa 
Ideja o ovakvom sporazumu potječe još od 2007.godine od tadašnjeg predsjednika Srbije 

Borisa Tadića koji je isti predlagao predsjednicima Hrvatske i Mađarske.No do sklapanja 

trilaterarnog sporazuma nije došlo, ali do bilaterrnog jeste. 

Predmet ovo sporazuma ,koji je stupio na snagu su: 

- planiranje i provođenje mjera za zaštitu od poplava,potresa,požara,zagađivanja 

okoliša,plovidbenih nezgoda na unutarnjim vodama,radiološke opasnosti,te 

industrijske i druge katastrofe; 

- međusobno izvještavanje o opasnostima,nastanku i posljedicama katastrofa; 

- međusobna pomoć pri zaštiti,spašavanju i otklanjanju posljedica katastrofa; 

- stručno obrazovanje i osposobljavanje pripadnika službi vatrogasno-spasilačkih 

jedinica.jedinica za zaštitu i spašavanje,civilne zaštite,jedinica za zaštitu od 

požara,kao i drugih pripadnika spasilačkih snaga za zaštitu i spašavanje kroz 

informativne sastanke,tečajeve,obuke,seminare i druge oblike suradnje,te 

organiziranju i provođenju zajedničkih vježbi zaštite i spašavanja. 

Nadležna tijela za provedbu sporazuma su: 

- u RH ,državna uprava za zaštitu i spašavanje (DUZS); 

- u RS,sektor za izvanredne situacije pri MUP-u Srbije. 

Ugovorne strane se međusobno obavještvaju i razmjenjuju podatke i informacije o sv 

pitanjima vezanim za nastanak,uklanjanje opasnosti,provođenje akcija zaštite i spašavanja te 

saniranje posljedica katastrofa. Suradnja se provodi sukladno nacionalnim zakonodavstvima 

ugovornih strana.  

 

2.2. Što nakon potpisanog sporazuma 
Na osnovi saznanja i uvida u mnoga dokumenta i objavljene radove utvrđeno je da se do 

sada nije dovoljno učinilo. Očito treba čekati da se opet dogode katastrofe pa da se počneo 

tim pitanjima ozbiljnje pristupiti traženju rješenja. Posljedice od dosdašnjih šteta na obje 

strane se mogu iskazati u miliradama eur-a.Za jednu i drugu stranu jedan zaninljiv i izuzetno 

poučan primjer: Za svaki jedan uložen dolar u prevenciju od katastrofa, vraća nam se sedam 

dolara.  

 

2.2.1. Požari 
Požari na području obje države svake godine uzrokuju velike posljedice kako u financijskim 

gubicima, tako još više po pitanju katastrofalnih dugogodišnjih posljedica za zaštitu 

okoliša.Upravo na području zaštite od požara Srbija bi mogla imati najveću korist od 

potpisanog sporazuma. Na hrvatskim protupožarnim avionima (Canadair CL-415 i Air 

Tractor AT-802) i helikopterima,kao sredstvo pomoći u gašenju požara. Hrvatska je 

najopremljenija od susjenih država za protupožarne zadatke. Budući u Srbiji ima dosta 

problema sa zračnom flotom za protupožarnu zaštitu, do početka obnove potrebnih snaga i 

tehnike nema sumnje da bi najveća suradnja između ove dvije države mogla biti 

protupožarna zaštita. Zato je neophodno osnovati zajednička radna tijela koja će na osnovi 

procjena ugroženosti od požara svake godine dogovarati i predlagati nadležnim državnim 

tijelima prihvatanje takvih operativnih planova u slučaju velikih šumskih požara po 

usvojenom planu vatrogasne snage iz Hrvatske brzo priskoče u pomoć i zajedničkim 

snagama što prije iste stave pod kontrolu i gašenje. 

 Razmotiti mogućnost zajedničkog projekta ,IPA projekat „Prekograniĉna zaštita od 

požara“. Projektom bi se  planirala  nabavka opreme za zaštitu i spašavanje od požara,  koja 

će doprinijeti boljoj pripremljenosti za reagiranje u sluĉaju požara. Pored nabavke opreme, 

glavne projektne aktivnosti uključivale bi treninge i obuke za spasioce i ostale sudionike u 

sustavu zaštite i spašavanja, na teme vezane za zaštitu i spašavanje od požara i smanjenje 
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rizika od katastrofa, prekogranične pokazne vježbe, kampanju informiranja stanovništva o 

opasnostima koje prijete od požara, izradu zajedniĉkog prekograniĉnog plana zaštite od 

požara. Projektom bi se  unaprijedila prekogranična suradnja , koja bi trebalo da dovede do 

razmjene iskustava, znanja i najboljih rješenja u praksi, razmjene informacija, ali i 

zajedničkih akcija usmjerenih na zaštitu od požara. 
 

2.2.2. Poplave  

Dosadašnja iskustva ukazuju da su poplave u Bosni i Hecegovini, Hrvatskoj i Srbiji prešle u 

nezapamćenu katastrofu u regiji.Za ovu izuzetno složenu mjeru obje države trebaju uraditi 

slijedeće: 

- na osnovi procjena, planova i iskustava iz poplava,potrebno je da predvide 

snage,sredstva i načine aktiviranja sustava za zaštitu i spašavanje u svojim 

državama na koju ako zatreba mož računati druga strana; 

- neophodno je koristiti regionalnu instituciju hidroloških servisa u smislu izrade 

regionalnih klimatskih produkata; 

- razmjenjivati saznanja i iskustva o integraciji poplavnog rizika u sektorske 

planove(prostorni planovi,energetika,poljoprivreda); 

- kroz međunarodne projekte zajednički raditi na postavljanju novih monitoring 

stanica  u funkciji sustava ranog  uzbunjivanja stanovništva sa jedne i druge strane 

Dunava; 

- podizanje svijesti kod građana i institucija o neophodnoj suradnji i pružanju pomoći 

drugoj strani u slučaju poplava; 

- pravovremeno upozoravanje u slučaju onečišćenja rijeke Dunav i Save,kako bi se 

Srbija pravovremeno mogla pripremiti za takve situacije(Crveni mulj iz Mađarske). 

       -     aktivnije zajedničko uključivanje u IPA FLOODS program 

Cilj projekta jest povećati sposobnost država korisnica za razvoj učinkovitih nacionalnih 

sustava civilne zaštite i suradnja na području borbe protiv poplava na regionalnoj i europskoj 

razini (prevencija, pripravnost i odgovor). Osim toga, cilj projekta jest pružanje potpore 

državama korisnicama u boljoj pripremljenosti na području pripreme i provedbe Direktive 

za poplave Europske unije. 

Projekt je podijeljen u dva djela (lota). U prvom dijelu (lot 1) države korisnice projekta su 

Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija, Srbija i Turska. 

Prvi dio će trajati 24 mjeseca; od 1. siječnja 2015. do 31. prosinca 2016. godine a ukupna 

vrijednost projekta je 2 milijuna eura. 

Projekat obuke i opremanja timova za spašavanje u slučaju poplava u jugoistonoj 

Evropi (Joint Emergency Response Unit in Case of Floods in South Eastern Europe) u 

okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoistočnoj Evropi 

(DPPI SEE) – JERU projekat 

Projekat obuke i opremanja timova za spašavanje u slučaju poplava u jugoistoĉnoj Evropi – 

JERU projekat, sprovodi se u okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u 

jugoistočnoj Evropi (DPPI SEE) i njegov cilj je razvoj, opremanje i obučavanje nacionalnih 

i regionalnih timova za spašavanje od poplava radi jačanja operativne sposobnosti u slučaju 

poplava u regionu jugoistočne Evrope. Rukovodilac projekta je Drţavna uprava za zaštitu i 

spašavanje Republike Hrvatske, a korisnici projekta sve DPPI SEE zemlje ĉlanice: Albanija, 

Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, 

Slovenija i Turska. Krajnji korisnici projekta su: nacionalne službe za upravljanje u 

izvanrednim situacijama država članica DPPI SEE, kao odgovorni subjekti za sve aktivnosti 

upravljanja u slučaju nastanka različitih vrsta katastrofa. Nabavka opreme je preduvjet za 

organizaciju  aktivnosti projekta: SWIFT obuke – obuke za spašavanje na brzim vodama (4 

ukupno) i terenske vježbe (kao završne aktivnosti projekta). Nabavka opreme za timove i 

njihova obuka će se izvršiti iz budžeta DPPI SEE.  
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2.2.3. Ostale opasnosti 

 

2.2.3.1. IAEA projekat ,,Unapređenje nacionalnih kapaciteta za pripremu i odgovor u 

slučaju radijacijskog udesa“  

U saradnji sa Agencijom za atomsku energiju iz Beĉa (IAEA) nastavila se realizacija 

projekta RER 9130 ,,Unapređenje nacionalnih kapaciteta za pripremu i odgovor u slučaju 

radijacionog udesa“. Realizirane aktivnosti u 2015. godini doprinijele su nastavku 

realizacije projekta za 2016. i 2017. godinu. Cilj projekta je jačanje nacionalnih snaga na 

odgovor u sluaju događanja radijacijskog i nuklearnog udesa, implementacija najnovijih 

standarda i razmjena iskustava sa zemljama u regionu. 

 

2.2.3.1.Inicijativa za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoistoĉnoj Evropi 

(DPPI SEE) 
Glavni zadaci Inicijative su doprinos izgradnji institucionalnih kapaciteta organizacija za 

upravljanje u katastrofama, kako bi se poboljšala pripremljenost i prevencija katastrofa u 

zemljama regiona jugoistoĉne Evrope. 

Do sada je održano niz seminara i radionica iz ovih područja koji su zahvaćeni sporazumom: 

- Planovi za reagiranje u slučajuiz vanrednih situacija (katastrofa); 

- Dani kriznog upravljanja; 

- Međunarodna saradnja u vanrednim situacijama-Podrška zemlje domaćina; 

- Razmjena iskustava, dobrih praksi i naučenih lekcija u CBRN-u (kemijsko – 

radiološko nuklearno-biloška zaštita); 

- Poređenje zakonske regulative o upravljanju vanrednim situacijama u zemljama 

jugoistočne Evrope ; 

- Dobre prakse u oblasti prevoza opasnih materija drumskim saobraćajem u 

državama jugoistočne Evrope; 

- Smanjenje rizika od katastrofa za profesore 

UNDAF projekat Ujedinjenih naroda za razdoblje od 2017.2021 godine gdje bi RH i RS u 

dijelu koji se odnosi na zaštitu okoliša – smanjenje rizika od katastrofa, mogle u znatnijoj 

mjeri dati svoj doprinos. 

 
3. ZAKLJUČAK 

Potpisani sporazum otvara široke mogućnosti suradnje u preventivnom,operativnom i 

sanacijskom djelu kako bi  se na taj način neutralizirale,spriječile i ublažile posljedice od 

mogućih katastrofa na ovim prostorima. Neophodno je stvaranje stručnih komisija i radnih 

grupa koje će sagledati sitauciju na osnovi postojećih procjena i planova te predložit 

eventualna ažuriranja istih. Neophodno je prijaviti i provoditi EU projekte u ovim 

područjima, jer bi se na taj način čak i u preventivnom smislu otklonile mnoge opasnosti. 

Potrebe za zaštitom ovoga prostora od raznih vrsta ugrožavanja mora biti ispred politike.Što 

se to prije shvati,prije će se podići razina svijesti,odgovornosti i potreba za aktivnijim 

zajedničkim rješavanjem određenih potrebnih pitanja u ovom području. U tom smislu 

potrebno je jačanje suradnje i koordinacije između nadležnih državnih institucija obje države 

uključenih po svojoj prirodi poslova i odgovornosti u ovom području. 
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Abstrakt: Organizacija upravljanja vanrednim situacijama: Upravljanje vanrednim 

situacijama u NIS a.d. Novi Sad u zavisnosti od veličine i vrste događaja, upravaljanje 

krizama (obezbeđenje kontinuiteta poslovanja). Reagovanje zaposlenih u vanrednim 

situacijama u tri nivoa (nivo lokacije, nivo organizacionog dela, nivo Kompanije). 

Komunikacija u slučaju vanrednih situacija: kontakti sa zainteresovanim stranama 

(nadležni državni organi, javnost, treća lica na lokaciji eventualnog udesa/vanredne 

situacije, susedna preduzeća/postrojenja, Gazprom neft). Prikaz sistema čija je 

funkcionalnost i uspešnost dokazana tokom majskih poplava 2014. godine. 

Ključne reči:, vanredni događaj, krize, vanredne situacije, komunikacija u vanrednim 

situacijama, upravljanje vanrednim situacijama 

 

Abstract: Emergency Management Organization: Emergency Management in NIS j.s.c. Novi 

Sad, depends on the size and type of event, crisis management (Business Continuity). 

Reaction of employees in emergencies has  three levels (level of location, level of 

organizational unit, the level of the Company). Communication in case of emergency 

situations: contacts with stakeholders (competent national authorities, the public, third 

parties on the location of possible accidents/emergencies, neighboring companies/plants, 

Gazprom neft). Representation of a system whose functionality and performance were 

demonstrated during the floods of 2014. 

Keywords: emergency event, crisis, emergency situations, communication in emergency 

situations, emergency situations management 

 

1. UVOD 
NIS a.d. Novi Sad je Društvo za istraživanje, proizvodnju, preradu, skladištenje, distribuciju 

i promet nafte i naftnih derivata i istraživanje i proizvodnju prirodnog gasa. Jedna je od 

najvećih vertikalno integrisanih energetskih kompanija u jugoistočnoj Evropi. Rad je 

organizovan u 5 Blokova (proizvodnih organizacionih delova NIS a.d. Novi Sad): Blok 

Istraživanje i proizvodnja, Blok Servisi, Blok Prerada, Blok Energetika i Blok Promet. Na 

korporativnom nivou, kao podrška proizvodnim organizacionim delovima NIS a.d. Novi Sad 

postoji 10 Funkcija: Funkcija za korporativnu zaštitu, Funkcija za organizaciona pitanja, 

Funkcija za pravna i korporativna pitanja, Funkcija za odnose sa javnošću i komunikacije, 

Funkcija za spoljne veze i odnose sa državnim organima, Funkcija za internu reviziju, 

Funkcija za materijalno-tehničku i servisnu podršku i kapitalnu izgradnju, Funkcija za HSE 

(health, safety, environment) itd. Sedište NIS a.d. Novi Sad nalazi se u Novom Sadu, a 

proizvodni kapaciteti locirani su na teritoriji čitave Republike Srbije.  

NIS a.d. Novi Sad određen je kao preduzeće opremljeno za zaštitu i spasavanje na 

republičkom nivou.  

mailto:miroslava.curcin@nis.eu
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Organizacija NIS a.d. Novi Sad data je na Slici 1.  

 

 

 

Slika 1: Organizacija NIS a.d. Novi Sad 

 

  2. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA VANREDNIM SITUACIJAMA 
Sistem upravljanja vanrednim situacijama u NIS a.d. Novi Sad je baziran na konceptu 

barijera. Implementira se kao integrisani sistem, kroz širi okvir upravljanja industrijskom i 

ekološkom bezbednošću, bezbednošću i zdravljem na radu u NIS a.d. Novi Sad, prema 

standardu NIS a.d. Novi Sad. U pogledu dužnosti i odgovornosti, organizacija upravljanja 

vanrednim situacijama u NIS a.d. Novi Sad je definisana na tri nivoa.  

Prvi je na nivou lokacije/postrojenja koja pripada nekom od organizacionih delova (u daljem 

tekstu: OD), pogonu, postrojenju i sl. NIS a.d. Novi Sad, drugi je na nivou OD, a treći je na 

nivou NIS a.d. Novi Sad.  

Dužnosti i odgovornosti zaposlenih u NIS a.d. Novi Sad su definisane u opisima poslova 

pojedinačnih radnih mesta, dok su specifične dužnosti i odgovornosti definisane Matricama 

odgovornosti u oblasti vanrednih situacija, primenjujući osnovni princip prenošenja i 

delegiranja obaveza i odgovornosti kroz upravljačku hijerarhiju, od Generalnog Direktora 

NIS a.d. Novi Sad do najnižih hijerarhijskih nivoa.  

 

  2.1 Prvi nivo reagovanja  

Na nivou lokacije/postrojenja, a u skladu sa uputstvima za rad, uputstvima za bezbedan rad, 

instrukcijama za rukovanje uređajima i sl, izrađenim u skladu sa Planom zaštite i spasavanja 

u vanrednim situacijama NIS a.d. Novi Sad [1] i drugim pratećim dokumentima, tokom 

nastanka vanrednog događaja vrše se radnje i aktivnosti koje slede po automatizmu, kao što 

je npr. gašenje manjeg požara od strane zaposlenih NIS a.d. Novi Sad. Na ovaj način se 

većina vanrednih događaja sanira na samoj lokaciji dešavanja ukoliko su resursi lokacije 

dovoljni. 
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  2.2 Drugi nivo reagovanja  

U slučaju da postojeće snage angažovane na mestima događaja vanredne situacije (prvi 

nivo) nisu dovoljne, angažuju se snage drugog nivoa reagovanja i odgovornosti. To su 

zaposleni koji obezbeđuju dodatne snage postupanjem po Planovima pripravnosti i 

reagovanja na vanredne događaje lokacije/OD/Bloka radom u okviru Timova za pripravnost 

i reagovanje na vanredne događaje koje sačinjavaju rukovodioci i zaposleni sa ključnim 

ulogama na lokaciji/OD/ u Bloku. Na ovaj način se saniraju i značajniji vanredni događaji. 

Pod vanrednim događajima podrazumevaju se događaji izazvani elementarnim nepogodama 

ili tehničko-tehnološkim udesima koji mogu da ugroze živote i zdravlje ljudi, životnu 

sredinu i imovinu, a čije posledice mogu da se spreče, eliminišu i ublaže redovnim 

angažovanjem zaposlenih NIS a.d. Novi Sad i eksternih snaga putem ugovora. Primeri 

vanrednih događaja su: požari, eksplozije, izlivanje i ispuštanje opasnih materija, poplave, 

zemljotresi, građevinski poremećaji i dr.  

 

  2.2.1  Tim za pripravnost i reagovanje na vanredne događaje 

Tim ima sledeće obaveze i odgovornosti: efikasan prijem, obrada, analiza i distribucija 

informacija, donošenje odluka o konkretnim reakcijama na vanredni događaj/vanrednu 

situaciju, definisanje aktivnosti vezanih za sanaciju i otklanjanje posledica vanrednog 

događaja, definisanje prioritetnih aktivnosti po nastanku vanrednog događaja,  komunikacija 

sa zainteresovanim stranama, internim i eksternim, održavanje kontakta sa eksternim 

organizacijama/servisima za reagovanje na krizne događaje, dostavljanje informacija koje se 

odnose na komunikaciju, eksternu i internu, rukovodstvu kompanije. 

Ključni prioriteti Tima za pripravnost i reagovanje na vanredne događaje su (pri bilo kom 

vanrednom događaju): 

- Zaštita zdravlja i bezbednost zaposlenih i hitno reagovanje, 

- Podrška-koordinacija aktivnosti na ublažavanju efekata vanredne situacije, 

- Smanjenje štete na životnu sredinu, 

- Zaštita imovine od dalje štete, 

- Minimizacija prekida u poslovanju, 

- Minimizacija finansijskih i drugih obaveza, 

- Zaštita i unapređenje reputacije, 

- Plan sanacije, 

- Sprovođenje poslovne politike i standarda NIS a.d. Novi Sad, 

- Obezbeđenje finansijskih sredstava za angažovanje eksternih servisa. 

Tim se sastaje pre, u toku ili nakon nastanka vanrednog događaja po nalogu rukovodioca 

Tima kako bi sproveo aktivnosti definisane Planom pripravnosti i reagovanja na vanredne 

događaje, odnosno upravljao aktivnostima reagovanja na vanredne događaje. Lokacije 

sastanaka opremljene su telekomunikacionim i informacionim sistemima i materijalom koji 

je neophodan za rad tima. Predviđeno je više lokacija sastanaka Tima: osnovna, rezervna 

lokacija i lokacija na terenu. 

 

  2.3. Treći nivo reagovanja  
Konkretne uloge i odgovornosti pojedinačnih radnih mesta i zaposlenih ovog nivoa 

reagovanja date su Planom upravljanja katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad na 

korporativnom nivou. U skladu sa ovim Planom, imenovan je Tim za upravljanje 

katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad koji čini top menadžment NIS a.d. Novi Sad na 

čelu sa Generalnim Direktorom. U slučaju da su angažovane snage prvog i drugog nivoa 

nedovoljne za saniranje vanredne situacije (kada imamo krizni događaj), aktivira se Plan 

upravljanja katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad i Tim za upravljanje katastrofama-

krizama u NIS a.d. Novi Sad [2]. 
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Pod kriznim događajima podrazumevaju se događaji u NIS a.d. Novi Sad izazvani 

elementarnim nepogodama, tehničko-tehnološkim udesima i drugim događajima koji 

ugrožavaju ili mogu da ugroze živote i zdravlje ljudi, životnu sredinu imovinu i poslovanje, 

a čije posledice ne mogu da se spreče, eliminišu i ublaže redovnim angažovanjem zaposlenih 

NIS a.d. Novi Sad, putem ugovora angažovanih davalaca usluga za sprečavanje ili saniranje 

posledica vanrednih događaja, odnosno kada dodatne mere preduzete od strane Timova za 

pripravnost i reagovanje na vanredne događaje u Blokovima NIS a.d. Novi Sad nisu 

dovoljne. Najčešći uzroci krize u kompanijama su: 

• Iznenadni prekid ili najava bliskog prekida poslovanja u značajnom obimu 

• Kolebanje cena proizvoda i usluga na tržištu u cilju izazivanja krize u poslovanju 

• Sankcije (ekonomske i druge) kompaniji ili zemlji u kojoj kompanija radi 

• Elementarne nepogode širih razmera  

• Tehničko-tehnološki udesi 

• Konfrontacije (bojkoti, štrajkovi, protesti, ultimatumi, blokade puteva i objekata) koji 

dovode do otežanih uslova rada ili prekida rada kompanije 

• Kriminalne radnje (ubistva, otmice, terorizam, špijunaža) 

• Štetno delovanje zaposlenih unutar organizacije (kada se unutar kompanije preduzimaju 

radnje na štetu kompanije ili zainteresovanih strana) 

• Širenje glasina (npr. namerno povezivanje kompanije sa ekstremističkim grupama ili 

glasine o štetnosti proizvoda određenog brenda) 

• Vanredno i ratno stanje u zemlji ili okruženju gde kompanija posluje. 

 

  2.3.1 Tim za upravljanje katastrofama-krizama u NIS a.d. Novi Sad 

Tim za upravljanje katastrofama-krizama ima ulogu da bude centar prijema informacija o 

pretnjama nastanka kriznog događaja, o samom događaju, kao i da bude centar koordinacije 

aktivnosti na nivou NIS a.d. Novi Sad u slučaju kriznog događaja. 

Tim ima sledeće obaveze i odgovornosti pre, tokom i nakon kriznog događaja: efikasan 

prijem, obrada, analiza i distribucija informacija, definisanje aktivnosti vezanih za 

pripravnost i prevenciju, donošenje odluka o konkretnim reakcijama na krizni događaj, 

strateško planiranje poslovanja pre, tokom i nakon krize, definisanje aktivnosti vezanih za 

sanaciju i otklanjanje posledica, definisanje prioritetnih aktivnosti, koordinacija aktivnosti 

na terenu, vođenje zapisa o aktivnostima za vreme događaja, komunikacija sa 

zainteresovanim stranama, održavanje kontakta sa eksternim organizacijama/servisima za 

reagovanje na krizne događaje, dostavljanje informacija koje se odnose na komunikaciju, 

eksternu i internu [3]. 

Članovi Tima imaju savetodavnu ulogu jer su angažovani u procesu odlučivanja u toku krize 

i operativnu, jer pružaju operativnu podršku i predlažu primenu dodatnih strateških mera iz 

svoje oblasti delovanja. Tim ima Grupu za podršku Timu za upravljanje katastrofama – 

krizama (u daljem tekstu: Grupa) koja se sastoji od zaposlenih iz različitih organizacionih 

delova. Uloga Grupe je da sprovodi aktivnosti delegirane od strane članova Tima i pruži 

operativnu podršku Timu u procesu odlučivanja i reagovanja. Prilikom donošenja odluka 

Tim se rukovodi ključnim prioritetima  (u bilo kom vanrednom događaju ili krizi) kao što 

su: 

• Zaštita zdravlja i bezbednost zaposlenih,  

• Ublažavanje posledica po životnu sredinu, 

• Zaštita i unapređenje reputacije, 

• Minimizacija prekida u poslovanju, što pre obnavljanje poslovanja, 

• Koordinacija rada Blokova i podrška nacionalnom Štabu za vanredne situacije u 

aktivnostima na ublažavanju efekata kriznog događaja, 

• Zaštita imovine od dalje štete, 
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• Informisanje nadležnih državnih organa, medija, rukovodstva i timova za pripravnost i 

reagovanje u slučaju vanrednih događaja Blokova, o zaduženjima relevantnim za postojeću 

vanrednu situaciju, 

• Minimizacija finansijskih i drugih obaveza nastalih  u kriznom događaju, 

• Iskorišćavanje poslovne politike vođene tokom kriznog događaja za dalji napredak 

Društva 

• Obezbeđivanje kontinuiteta poslovanja iz oblasti delovanja svakog člana Tima. 

Tim svoje zadatke realizuje u skladu sa Planom upravljanja katastrofama-krizama u NIS a.d. 

Novi Sad i Planom zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama NIS a.d. Novi Sad. U 

slučaju nastanka/proglašenja vanredne situacije u R. Srbiji i vanrednog događaja u NIS a.d. 

Novi Sad koji mogu da imaju teže posledice po okruženje,  u rad Tima mogu da se uključe i 

predstavnici nadležnih državnih organa (Ministarstva unutrašnjih poslova, republičkog štaba 

za vanredne situacije, Ministarstva saobraćaja, dr.), a po zahtevu navedenih organa ili po 

zahtevu Generalnog direktora NIS a.d. Novi Sad. Svi članovi  Tima moraju biti u stanju da 

se odazovu pozivu u slučaju katastrofe-krize, dolaskom na lice mesta gde Tim zaseda ili da 

se uključe u rad putem telefonske-video konferencije, 24 sata u danu, 7 dana u nedelji, 365 

dana godišnje na sve pozive. Prostorije za rad Tima su unapred predviđene i opremljene 

adekvatno za rad Tima. Predviđeno je više lokacija za rad Tima: osnovna, rezervna i 

lokacija na terenu, što je precizno naznačeno u Planu upravljanja katastrofama-krizama u 

NIS a.d. Novi Sad. 

 

  2.3.2 Aktivacija Tima  

Tim se aktivira u slučajevima kada postoje  pretnje od nastanka kriznog događaja, tokom i 

nakon nastanka kriznog događaja u NIS a.d. Novi Sad  kada Generalni direktor NIS a.d. 

Novi Sad  ili Koordinator Tima odluči da postoji potreba da se Plan aktivira zbog: 

• obima i veličine pretnje koje ugrožava NIS a.d. Novi Sad kao celinu, 

• proglašene vanredne situacija u Republici Srbiji, 

• postojanja zahteva od strane Nacionalnog štaba za vanredne situacije, odnosno štaba za 

vanredne situacije AP Vojvodine, lokalne samouprave, nadležnih državnih organa za učešće 

Društva u zaštiti i spasavanju građana u Republici Srbiji,  

• postojanja opravdanog zahteva za pomoć od strane nekog OD NIS a.d. Novi Sad gde se 

desio događaj 

• postojanja kriznog događaja van teritorije R. Srbije, na prostorima gde borave i rade 

zaposleni NIS a.d. Novi Sad, odnosno na prostorima gde posluju kćerke firme u Bugarskoj, 

Rumuniji, Mađarskoj, Bosni i Hercegovini, 

• Potrebe za pomoći NIS a.d.Novi Sad od strane državnih organa, GPN-a (Gazprom nefta) 

i drugih eksternih Društava u zemlji i inostranstvu. 

 

  2.4 Klasifikator događaja u NIS a.d. Novi Sad 
Kao pomoćno sredstvo u odlučivanju da li da se aktivira Plan pripravnosti i reagovanja na 

vanredni događaj ili Plan upravljanja katastrofama-krizama NIS a.d. Novi Sad, odnosno da 

se ne aktivira ni jedan plan koristi se Klasifikator događaja u NIS a.d. Novi Sad. Isečak 

Klasifikatora je prikazan na Slici 2. 
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Slika 2: Klasifikator događaja u NIS a.d. Novi Sad (isečak) 

  3. KOMUNIKACIJA U SLUČAJU VANREDNIH SITUACIJA 

  3.1. Izveštavanje o nastanku vanredne situacije u NIS a.d. Novi Sad ili 

Republici Srbiji koja može ugroziti NIS a.d. Novi Sad 
Svaki zaposleni je u obavezi da obavesti linijskog rukovodioca, odnosno Call centar NIS 

a.d. Novi Sad o svim događajima – vanrednim situacijama koji mogu da ugroze poslovanje  

NIS a.d. Novi Sad koji su nastali na prostoru gde NIS a.d. Novi Sad posluje ili ima objekte 

(kao učesnik, očevidac). Ova aktivnost realizuje se u skladu sa više propisa NIS a.d. Novi 

Sad, kao što je  Uputstvo o komunikaciji u vezi sa HSE u NIS a.d. Novi Sad, Uputstvo za 

operativno elektronsko obaveštavanje o HSE događajima i Klasifikator događaja NIS a.d. 

Novi Sad. Na osnovu dobijene informacije o nastanku neposredne pretnje od vanredne 

situacije, Služba za odbranu i vanredne situacije (Funkcija za HSE) izrađuje inicijalno 

obaveštenje o tome i  upućuje  elektronsku poruke kabinetima i linijskim menadžerima. U 

skladu sa dobijenom informacijom, linijski menadžeri organizuju dalji rad organizacionih 

celina NIS a.d. Novi Sad. U slučaju proglašenja vanredne situacije u R. Srbiji ili njenom 

delu, izrađuje se i obaveštenje o proglašenju vanredne situacije na isti način kako je gore 

navedeno. 

 

   3.2. Izveštavanje rukovodstva 
Izveštavanje rukovodstva NIS a.d. Novi Sad o stanju u NIS a.d. Novi Sad, tokom vanredne 

situacije ostvaruje se putem Redovnih i Vanrednih izveštaja od strane Funkcije za HSE.  

Nastupanjem vanredne situacije uvodi se obaveza redovnog i vanrednog izveštavanja o 

stanju u OD NIS a.d. Novi Sad (stanju zaposlenih, opreme, objekata), problemima u 

funkcionisanju izazvanim vanrednom situacijom, zahtevima nadležnih državnih organa i 

lokalnih samouprava, potrebama za pomoć. Redovne i vanredne izveštaje izrađuju OD NIS 

a.d. Novi Sad. Redovni izveštaj čini Dnevni izveštaj na svaka 24 časa (svakog dana do 10 

časova za prethodni dan) i Operativni izveštaji na svaka 3 časa. Redovnim operativnim 

izveštajima se obezbeđuju  (saopštavaju) informacije koje su se desile tokom prethodna tri 

časa u odnosu na prethodni operativni izveštaj. Vanredni izveštaj se izrađuje u slučajevima 
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kada je došlo do ugrožavanja zaposlenih, imovine NIS a.d. Novi Sad, otežanog poslovanja 

NIS a.d. Novi Sad i kada postoji potreba za pomoć i angažovanje dodatnih sredstava za 

otklanjanje opasnosti ili posledica. Sve prikupljene informacije (redovni i vanredni izveštaji) 

dostavljaju se elektronskim putem Službi za odbranu i vanredne situacije, a za potrebe rada 

Funkcije za HЅE, Kabineta Generalnog Direktora NIS a.d. Novi Sad, Tima za upravljanje 

katastrofama – krizama NIS a.d. Novi Sad. 

 

  3.3. Izveštavanje zaposlenih 
Izveštavanje zaposlenih o stanju u NIS a.d. Novi Sad tokom vanredne situacije ostvaruje se 

putem portala NIS a.d. Novi Sad, izradom lifleta (letak), HЅE plakata, elektronskom 

poštom, razglasom, ЅMЅ-om. Ovu aktivnost realizuje Direkcija za interne komunikacije iz 

Funkcije za odnose sa javnošću i komunikacije. 

 

  3.4. Izveštavanje javnosti 
Izveštavanje javnosti o stanju u NIS a.d. Novi Sad  vrši Direkcija za eksterne komunikacije 

iz Funkcije za odnose sa javnošću i komunikacije u saradnji sa Službom za odbranu i 

vanredne situacije u skladu sa standardom NIS a.d. Novi Sad: Upravljanje odnosima sa 

medijima. 

 

  3.5. Izveštavanje nadležnih državnih organa 
Nadležni državni organi se izveštavaju o HSE događajima (vanrednoj situaciji) u NIS a.d. 

Novi Sad u skladu sa Pregledom nadležnih državnih organa R. Srbije koji se obaveštavaju u 

slučaju HSE događaja u NIS a.d. Novi Sad [4]. Izveštavanje nadležnih državnih organa vrše 

imenovana Lica odgovorna za kontakte sa nadležnim državnim organima u NIS a.d. Novi 

Sad po pojedinim oblastima. Za svakog zaposlenog koji ima pravo da kontaktira nadležne 

državne organe definiše se: sa kojim nadležnim državnim organom i po kojem propisu se 

realizuje kontakt, šta je obaveza i u kojim slučajevima zaposleni kontaktira nadležne 

državne organe i za koji OD/objekat NIS a.d. Novi Sad to radi. Zaposleni Službe za odbranu 

i vanredne situacije su ovlašćeni da u ime NIS a.d. Novi Sad, neposredno ili preko Call 

Centra NIS a.d. Novi Sad, komuniciraju sa Sektorom za vanredne situacije MUP-a R. Srbije, 

Štabovima za vanredne situacije lokalne samouprave, AP Vojvodine i R. Srbije o stanju u 

NIS a.d. Novi Sad u slučaju vanredne situacije. Tokom vanredne situacije Funkcija za 

spoljne veze i odnose sa državnim organima NIS a.d. Novi Sad ostvaruje saradnju i 

koordinira zahteve nadležnih državnih organa prema NIS a.d. Novi Sad u delu koji se odnosi 

na funkcionisanje i realizaciju obaveza po osnovu redovne delatnosti. Funkcija za spoljne 

veze i odnose sa državnim organima NIS a.d. Novi Sad obaveštava nadležne državne organe 

o ključnim odlukama vezanim za rad NIS a.d. Novi Sad, a naročito o promenama u režimu 

rada tokom vanredne situacije. O svojim aktivnostima Funkcija za spoljne veze i odnose sa 

državnim organima NIS a.d. Novi Sad svakodnevno obaveštava Kabinet Generalnog 

direktora NIS a.d. Novi Sad i Tim za upravljanje katastrofama – krizama NIS a.d. Novi Sad 

ukoliko je aktiviran. 

 

  3.6. Razmatranje zahteva za dodatno angažovanje snaga i resursa NIS a.d. 

Novi Sad na otklanjanu opasnosti/posledica vanredne situacije u Republici 

Srbiji  
Svi zahtevi Štabova za vanredne situacije lokalnih samouprava, upravnog okruga, AP 

Vojvodine i  drugih organa i subjekata zaštite i spasavanja koji pristižu u NIS a.d. Novi Sad 

u toku vanredne situacije se razmatraju u saradnji sa Štabom za vanredne situacije R. Srbije 

(Sektor za vanredne situacije) u zavisnosti od prirode zahteva.  
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  4. ZAKLJUČAK 
U narednom periodu u NIS a.d. Novi Sad planira se uvezivanje upravljanja krizama sa 

upravljanjem kontinuitetom poslovanja. Prepoznato je da ova dva procesa ne treba 

razdvajati kako bi pripreme za eventualne krizne događaje koji bi mogli ugroziti postojanje 

kompanije ili imati dugoročne posledice po njeno poslovanje mogle da se planiraju.  
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ABSTRAKT: Vektori su organizmi koji mogu da prenesu infektivne agense sa životinje na 

čoveka, sa čoveka na čoveka i sa čoveka na životinju. Vektorske bolesti predstavljaju bolesti 

koje se prenose putem vektora. Usled klimatskih promena i obimnih migracija stanovništva 

opasnost od vektorski prenosivih bolesti je sve aktuelnija. Osim ličnih mera zaštite, posebnu 

ulogu u preventivi vektorski prenosivih bolesti predstavlja kontrola brojnosti vektora. 

Unapređenje kontrole vektora je od velikog značaja. Program kontrole vektora se može 

unaprediti upotrebom drona sa termovizijskom kamerom, tablet uređaja i implementacijom 

GIS-a. 

Ključne reči: vektori, vektorske prenosive bolesti, kontrola vektora. 

ABSTRACT: vectors are organisms that can transmit infectious agents from animals to 

humans, from human to human and from humans to animals. Vector-borne diseases are 

transmitted by vectors. Due to climate change and large-scale migration of the population, 

risk of vector – borne disease is more significant. In addition to individual protection 

measures, a special role in the prevention of vector-borne diseases pose vector control. 

Improving vector population control is of great importance. Programme of vectore control 

can be improved using drone with IR camera, tablet and implementation of GIS. 

Keywords: vectors, vector transmitted diseases, vector control 

 

1.  UVOD 
Vektori su organizmi koji prenose infektivne agense sa životinje na čoveka, sa čoveka na 

čoveka i sa čoveka na životinju. Vektori mogu biti mehanički ili biološki.  

Mehanički vektori prenose uzočnika bolesti mehaničkim putem. Oni sa različitih podloga 

preko svoga tela (nogu, dlaka, usnog aparata i drugih delova) na kraće vreme održavaju i 

prenose infektivne agense u druge prostore gde se nalazi hrana, voda,  ljudi ili životinje. 

Mehanički vektori su mravi, bubašvabe, muve, stenice, vaši i drugi organizmi. Ovim putem 

mogu preneti viruse, bakterije, gljivice, protozoe, helminte i druge uzročnike. 

Biološki vektori su hematofagni insekti koji unose patogena tokom krvnog obroka iz 

inficiranog domaćina (životinja ili čovek) i kasnije ga inokuliraju u novog domaćina tokom 

sledećeg krvnog obroka. Minimum tri vrste su uključene u vektorski prenosive bolesti - 

domaćin, vektor i uzročnik bolesti. Ubodom se mogu preneti uzročnici malarije, lajmske 

bolesti, žute groznice, lajšmanije i drugih bolesti. Biološki vektori su krpelji, komarci, 

papataći i drugi hematofagni insekti.  

Vektorske bolesti predstavljaju bolesti koje se prenose putem vektora. Svake godine 

zabeleži se više od 1 milijarde obolelih i preko 1 milion smrtnih slučajeva od vektorski 
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prenosivih bolesti kao što su: malarija, denga, lajšmanioza, žuta groznica, japanskog 

encefalitisa i drugih. Vektorski prenosive bolesti čine 17% svih zaraznih bolesti. [3] 

 

2. DISKUSIJA 
Usled klimatskih promena i obimnih migracija stanovništva opasnost od vektorski 

prenosivih bolesti je sve aktuelnija. 

Brojnost komaraca u prirodi u direktnoj je vezi sa prosečnom temperaturom i količinom 

padavina. Imajući u vidu globalne klimatske promene koje se dešavaju u  narednom periodu 

možemo očekivati sve toplija leta sa tropskim temperaturama, kao i pojavu ekstremnih 

klimatskih događaja koji mogu izrazito pogodovati pojavi novih vrsta vektora i bolesti koje 

oni prenose, na prostorima gde do tada nisu bili prisutni. [6] 

Po definiciji  Evropskog centra za kontrolu bolesti (ECDC) migranti su osobe koje se sele u 

zemlju koja se razlikuje od njihovog uobičajenog mesta stanovanja na period od najmanje 

godinu dana. Tokom 2015. godine migracije sa Bliskog istoka i iz Severene Afrike su 

nastavljene nesmanjenom žestinom. Glavni pokretači migracija su ratni sukobi, politička 

previranja i ekonomska stagnacija. Bilo je značajnih promena u putevima migracija. Toliko 

kretanje ljudi kao što se odigralo u 2015. godini nije zabeleženo u poslednjih 70 godina. 

Obimne migracije stanovništva sa sobom nose rizike od pojave bolesti netipičnih za neko 

podneblje. Migranti su na svom putu izloženi različitim problemima vezanim za zdravlje. 

Postoje socijalni, ekonomski, kulturni i pravni faktori koji povećavaju ranjivost migranata 

od zaraznih bolesti. Socijalni faktori podrazumevaju diskriminaciju i izolaciju migranata. 

Ekonomski faktori uključuju siromaštvo i loše uslove života. Tokom putovanja migranti su 

izloženi nepovoljnim uslovima sredine, često bez krova nad glavom. Takođe dosta borave u 

prirodi gde su izloženi komarcima, krpeljima i drugim vektorima. Migranti obično ne koriste 

zaštitu u vidu repelenata ili drugih mera zaštite od vektora, pa je rizik od pojave vektorski 

prenosivih bolesti kod njih veći. Kulturni faktori uključuju jezičku barijeru u zemljama u 

kojima borave, religiju, zdravstvena verovanja i shvatanja o zdravstvenim uslugama. Pravni 

faktori uključuju nedostatak prava na zdravstvenu zaštitu, naročito kod ilegalnih migranata. 

Migranti se zbog straha od deportovanja u zemlju porekla teško odlučuju da traže 

zdravstvenu zaštitu u zemlji u kojoj borave, čime ugrožavaju svoje zdravlje i rizikuju širenje 

oboljenja na druge ljude. [4] 

Bolesti koje prenose biološki vektori na teritoriji Republike Srbije su: WNV, kožna 

lajšmanijaza, lajmska bolest, virusni krpeljski encefalitis i humana granulocitna 

anaplazmoza. Importovane bolesti kod nas su: malarija, denga, žuta groznica, čikungunja i 

druge bolesti. 

U tabeli 1. Prikazani su najčešći vektori i oboljenja koja oni prenose. 

Groznica zapadnog Nila – WNV je virus koji pripada familiji Flaviviridae. Većina osoba 

(80% – 90%) inficirana WNV nema nikakve simptome i znake bolesti. Kod malog procenta 

zaraženih osoba (10% do 20%) simptomi podsećaju na oboljenje slično gripu sa pojavom 

povišene telesne temperature, glavoboljom, bolom u grlu, leđima, mišićima, zglobovima, 

umorom, blagim prolaznim osipom i limfadenopatijom. Međutim, kod pojedinih osoba 

dolazi do nastanka aseptičnog meningitisa ili encefalitisa čak i sa smrtnim ishodom. Na 

mapi 1. prikazana su staništa ptica na teritoriji grada Beograda. Ptice predstavljaju 

rezervoare WNV virusa u prirodi. Ako se uzme u obzir areal kretanja komaraca Culex spp. 

od oko 400 metara dobija se mapa rizika za pojavu bolesti WNV. [1,7] 
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Tabela 1.- Prikaz najčešćih vektora i oboljenja koja oni prenose 

ВЕКТОР УЗРОЧНИК БОЛЕСТ ДОМАЋИН 

Aedes spp. 

Culiseta spp. 

Culex spp. 

Anopheles spp. 

Plasmodium spp. 

West Nile virus 

Chikungunya virus 

Zika virus 

Dengue virus 

Yellow fever virus 

маларија 

West Nile грозница 

чикунгуња 

зика вирус 

денга 

жута грозница 

човек 

Ixodes spp. 

 

Borellia spp. 

Тick-borne 

encephalitis virus 

Anaplasma 

Лајмска болест 

вирусни крпељског 

енцефалитиса 

хумана гранулоцитна 

анаплазмозе 

човек 

 

 
Mapa 1. Staništa ptica na teritoriji grada Beograda i areal kretnja vektora 

Na grafikonu 1 je prikazan je broj oboleli i umrlih od Groznice zapadnog Nila u Republici 

Srbiji tokom 2012, 2013, 2014 i 2015.godine. [1] 

Malarija - prema podacima Svetske zdravstvene organizacije 2012. godine u svetu je od 207 

miliona obolelih od malarije, umrlo 627.000.[8] Malarija je bolest izazvana protozoom iz 

roda Plasmodium. Pripada vektorski prenosivim bolestima jer je prenose komarci iz roda 

Anopheles. Postoji pet vrsta plazmodijuma koji mogu inficirati ljude: Plasmodium 

falciparum, Plasmodium ovale, Plasmodium malariae, Plasmodium vivax i Plasmodium 

knowlesi. Malariju karakterišu groznica i simptomi slični gripu, kao što su drhtavica, 

glavobolja, mijalgija i malaksalost. Malarija može dovesti do anemije, žutice, a malarija 

izazvana sa Plasmodium falciparum može izazvati mentalnu konfuziju, otkazivanje bubrega, 

komu i smrt, naročito kod male dece. Malarija je iskorenjena iz Evropske unije tokom 70ih 

godina prošlog veka kontrolom vektora (monitoring i suzbijanje) kao i ranim otkrivanjem i 

lečenjem obolelih. Od tada u zemljama EU malarija se javlja kod importovanih slučajeva. 

Najčešće su to pacijenti koji su putovali u endemska područja za pojavu malarije.  
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U Srbiji postoji vektor koji prenosi malariju (komarac Anopheles spp.), ali nije prisutan 

uzročnik bolesti koga je potrebno preneti. Sa pojavom velikog broja migranata sa Bliskog 

istoka gde je malarija endemska bolest, javila se i mogućnost ponovne pojave malarije na 

teritoriji naše zemlje. Malarija je bila prisutna na teritoriji Srbije, ali je iskorenjena 1965. 

godine isušivanjem  močvarnih terena i suzbijanjem komaraca. Na mapi 2. prikazane su 

lokacije migrantskih centara na teritoriji grada Beograda, kao i rizično područje za pojavu 

bolesti kada se uzme u obzir areal kretanja vektora. [6] 

 

 

Grafikon 1. Broj obolelih i umrlih od WNV u Republici Srbiji

 

Mapa 2. – Lokacije migrantskih centara u Beogradu i rizično područje za pojavu bolesti 

prema arealu kretanja vektora 

Žuta groznica čiji je uzročnik virus iz familije Flaviviridae se prenosi komarcima Aedes 

aegypti. Virus Denga groznice je blizak virusu Žute groznice (oba spadaju u Japanski 

encefalitis podgrupu familije Flaviviridae). Prenose ga komarci Aedes aegypti i Aedes 
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albopictus. Epidemije denge su bile karakteristične za Severnu Ameriku i Evropu do sredine 

dvadesetog veka. Najveća epidemija je pogodila Grčku 1927-1928. godine kada je prema 

procenama bilo oko milion obolelih sa oko 1000 smrtnih slučajeva. Denga danas predstavlja 

najznačajnije virusno oboljenje ljudi koje prenose komarci. Njena globalna distribucija je 

uporediva sa malarijom i procenjuje se da oko 2,5 milijardi ljudi živi u područjima gde 

postoji rizik od transmisije u epidemijskim razmerama. [6] 

Čikungunja virus iz familije Togaviridae je tipičan za Afriku i prenose ga komarci. Najčešći 

prenosilac je komarac Aedes albopictus. Iako nije primarno smrtonosna bolest izaziva 

bolove u zglobovima koji mogu da traju mesecima. [6] 

Preventiva 

Osim individualnih mera zaštite, posebnu ulogu u preventivi vektorski prenosivih bolesti 

predstavlja kontrola vektora. Zavod za biocide i medicinsku ekologiju duži niz godina 

sprovodi monitoring štetnih organizama na teritoriji grada Beograda. Sprovodi se 

monitoring nad komarcima, krpeljima i štetnim glodarima. Monitoring larvi i odraslih formi 

komaraca počinje u periodu februar-april, a traje do septembra-oktobra, (zavisno od 

temperature, vazduha, vode i količine padavina). Nakon uzorkovanja na terenu, 

prebrojavanje i klasifikacija vrsta komaraca vrši se u entomološkoj laboratoriji. Nakon 

identifikacije uzorci vektora se analiziraju u mikrobiološkoj laboratoriji gde postoje testovi 

za detekciju WNV, malarije i zika virusa. Ukoliko epidemiološka situacija u svetu pokaže 

potrebu, u planu je nabavka i drugih potrebnih testova. Analize se vrše metodom RT PCR. 

Prisustvo uzročnika je do sada uvek detektovano prvo na vektoru, pre pojave prvih obolelih. 

Dinamika izvođenja analiza je takva da se posle podne postavljaju klopke za izlovljavanje 

komaraca, koje se sutradan ujutru sakupljaju i donose u entomološku laboratoriju na 

klasifikaciju, a zatim u mikrobiološku laboratoriju na analizu. U poslepodnevnim časovima 

se dobijaju rezultati analiza i na osnovu prisutnosti pozitivnih rezultata na određenog 

uzročnika vrši se planiranje i izvođenje akcije suzbijanja komaraca na pozitivnim 

lokalitetima. Godine 2016. postoji primer pozitivne prakse gde je nakon detektovanja prva 

dva lokaliteta pozitivna na WNV na teritoriji grada Beograda u roku od 24 časa izvedeno 

suzbijanje komaraca i pri ponovnom uzrokovanju nisu dobijeni pozitivni rezultati. Takođe 

tretmani suzbijanja komaraca sprovođeni su u migrantskim centrima na teritoriji Beograda. 

Značajna je i identifikacija komaraca prilikom monitoringa jer time saznajemo da li je 

moguće da se neke bolesti pojave u Republici Srbiji. Komarac Aedes albopictus koji je 

prenosilac zika virusa, denge, čikungunje i žute groznice je 2009. godine detektovan u Srbiji 

u blizini Batrovaca i od tada nije nađen. Albanija ga ima još od 70ih godina, a ima ga i u 

Mediteranskom pojasu u Crnoj Gori, Hrvatskoj, Sloveniji, Italiji, Francuskoj i Španiji, dok 

je u velikom broju evropskih zemalja registrovano njihovo prisustvo, ali nisu uspostavljene 

stabilne populacije. [5] 

 

3. ZAKLjUČAK 
Vektorski prenosive bolesti su veoma zastupljene u svetu, a sa klimatskim promenama i 

migracijom stanovništva postaju sve više aktuelne i kod nas. Nanose velike zdravstvene i 

materijalne gubitke. Sprovođenje preventivnih mera je najbolji vid kontrole vektorski 

prenosivih bolesti. Preventivne mere podrazumevaju mere lične zaštite, kao i monitoring i 

suzbijanje vektora. Kako je rizik od vektorski prenosivih bolesti sve veći važno je raditi na 

unapređenju monitoringa i suzbijanja vektora. 

Unapređenje programa kontrole vektora: 

Dron sa termovizijskom kamerom - dron je bespilotna letelica (UAV), robot koji leti. 

Letelica se može daljinski kontrolisati ili može samostalno leteti kroz softverski kontrolisan 

plan leta sa svojim ugrađenim sistemom koji radi u sprezi sa GPS-om. U monitoringu štetnih 
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organizama može se koristiti za snimanje terena, pronalaženje teško pristupačnih vodenih 

površina koje su idealno mesto za razvoj larvi komaraca. 

Tablet uređaj – koristi se za praćenje vozila prilikom izvođenja tretmana suzbijanja čime se 

dobija jasna slika o površini koja je tretirana i da li postoje delovi terena koji nisu tretirani. 

GIS (Geografski informacioni sistem) - koristi se u Zavodu od 2015. godine. GIS 

tehnologija obuhvata prikupljanje, skladištenje, manipulisanje, upravljanje, obradu i analizu 

svih tipova prostornih ili geografskih podataka, kao i kreiranje planova koji su prostorno 

određeni. Upotreba GIS-a, kao sistema koji koristi savremene informacione tehnologije radi 

obrade i prikazivanja različitih podataka putem digitalnih karti, u velikoj meri doprinela je 

efikasnijem obavljanju poslova monitoringa, i suzbijanja vektora. Podaci sa terena, rezultati 

laboratorijskih ispitivanja, kao i podaci o broju obolelih se digitalizuju i integrišu u 

jedinstvenu bazu podataka. Tabelarni podaci  u kombinaciji sa kartama prikazuju parametre 

iz realnog prostora u digitalnom sistemu. Obradom ovih podataka dobijaju se informacije o 

brojnosti, lokaciji i rasprostranjenosti komaraca na određenom prostoru u vidu karte. [2] 
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Abstrakt: Na teritoriji grada Beograda 2012. godine prvi put je detektovano prisustvo 

virusa zapadnog Nila (WNV) u populaciji domaćeg komarca Culex pipiens. Virus zapadnog 

Nila predstavlja značajan rizik po zdravlje stanovinštva, stoga je veoma bitno pratiti 

brojnost i distribuciju komaraca, kao i širenje bolesti i predviđanje budućih izbijanja. S 

obzirom na to da staništa komaraca najviše zavise od geografskih faktora, koristi se 

Geografski informacioni sistem (Geographic information system GIS), kako bi se na najlakši 

mogući način podaci sa terena, rezultati laboratorijskih ispitivanja, kao i podaci o broju i 

lokaciji obolelih analizirali i prikazali. GIS omoguáva kreiranje tematskih mapa na kojima 

se preklapanjem različitih slojeva  prikazuju potencijalne lokacije na kojima postoji rizik od 

pojave virusa zapadnog Nila. Kasnije se na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka 

pomoću GIS-a sprovode akcije suzbijanja komaraca. 

Ključne reči: GIS, komarci, virus zapadnog Nila 

Abstract:  On the territory of Belgrade in 2012 for the first time detected the presence of 

West Nile virus (WNV) in the population of the mosquito Culex pipiens domestic. West Nile 

virus poses a significant risk to the health of population has been therefore very important to 

monitor the abundance and distribution of mosquitoes and the spread of disease and 

predicting future outbreaks. Given the fact that the habitats of mosquitoes are most 

dependent on geographical factors used Geographic Information System (GIS Geographic 

information system) to be the easiest possible way field data, laboratory test results, as well 

as data on the number and location of diseased analyze and display. GIS allows creating 

thematic maps on which the overlapping of different layers showpotential locations where 

there is a risk of West Nile virus. Later, based on data collected and analyzed using GIS 

implement actions to suppression mosquitoes. 

Keywords: GIS, mosquitoes, West Nile virus 

1. UVOD 

GIS tehnologija obuhvata prikupljanje, skladištenje, manipulisanje, upravljanje, obradu i 

analizu svih tipova prostornih ili geografskih podataka, kao i kreiranje planova koji su 

prostorno određeni [4]. Podaci se mogu prikazati kartografski, grafički ili kao izveštaj. 

Savremeni napredak geografskih informacionih sistema i tehnologije kartiranja otvorio je 

nove mogućnosti za planiranje, analizu, nadgledanje i rukovođenje u zdravstvenom sistemu 
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[8]. U cilju što bolje obrade sakupljenih podataka i analiziranja istih, kao i nadgledanja i 

rukovođenja u zdravstvenom sistemu, Zavod za biocide i medicinsku ekologiju uveo je 

2013. godine GIS (Geografski Informacioni Sistem). Platforma koja se koristi za poslove 

Zavoda je CadCorp SIS, verzija 8.0. 

 

2. KOMARCI KAO PRENOSIOCI WNV 
Komarci spadaju u familiju Culicidae (red Diptera, podred Nematocera), podfamilija 

Culicinae. Komarci se mogu naći širom sveta, osim na mestima koja su stalno pokrivena 

ledom. U svetu je registrovano 3,549 vrsta komaraca od čega gotovo ¾ vrsta živi u vlažnim 

tropskim i subtropskim predelima [5]. Najopasnije i najraširenije bolesti koje prenose 

komarci su: malarija, žuta groznica, denga, čikungunja i groznica zapadnog Nila. 

Na teritoriji grada Beograda 2012. godine detektovan je virus Zapadnog Nila (WNV) u 

populaciji domaćeg komarca Culex pipiens. Virus groznice zapadnog Nila je još jedan 

pripadnik familije Flaviviridae, ali u njegovu transmisiju su uključene i ptice kao pravi 

domaćini, a vektori su komarci iz roda Culex. Čovek i drugi sisari predstavljaju slepe (dead 

end) domaćine. Odomaćen je u Evropi i krajem ’90ih godina je bio najrasprostranjeniji 

arbovirus na svetu sa prostiranjem od Evrope do Australije (do 1999. godine ga nije bilo u 

severnoj Americi) [6]. 

U cilju zaštite stanovništva od virusa zapadnog Nila na teritoriji Beograda vrši se monitoring 

larvenih i odraslih formi komaraca. Pri čemu se proveravaju potencijalne lokacije, brojnost i 

prisustvo virusa zapadnog Nila. Nakon sprovedenog monitoringa, pristupa se suzbijanju 

larvenih i odraslih formi komaraca. Suzbijanje larvenih formi komaraca vrši se ručnom 

aplikacijom larvicidnih preparata sa zemlje, a u slučaju većih poplava i iz vazduha 

(Obrenovac 2014. godine). Suzbijanje odraslih formi komaraca vrši se uređajima sa zemlje 

i/ili iz vazduha. Za suzbijanje se koriste preparati koji su registrovani od strane nadležnog 

ministarstva, a primenjuju se i u zemljama EU.  

 

3. FAKTORI KOJI UTIČU NA POJAVU I ŠIRENJE WNV 
Virus zapadnog Nila je ozbiljna bolest koju prenose komarci pri čemu može  potencijalno da 

dovede do smrti. Bolest predstavlja pretnju po javno zdravlje i najefikasnije sredstvo za 

smanjenje rizika po zdravlje stanovništva je kontrola i preduzimanje mera suzbijanja 

larvenih i odraslih formi komaraca. Važno je definisati faktore rizika za nastajanje i širenje 

bolesti, primenom GIS-a kombinujući kartografsku vizuelizaciju demografskih podataka sa 

podacima iz životne sredine, može se pružiti dragoceni uvid za otkrivanje područja 

zabrinutosti od WNV. 

 

3.1. Demografski faktori kao rizici na pojavu WNV 
Smatra se da sociodemografska situacija posebno porast broja stanovnika, promene u 

starosnoj strukturi stanovništva, smrtnost, masovne migracije i sveopšta urbanizacija imaju 

poseban uticaj na brzinu širenja bolesti [8]. Demografski faktori rizika od WNV 

predstavljaju pol, starost i rasa. Takođe, bitan factor je i stepen  naseljenosti, odnosno 

urbanizacije. Osobe bilo kojeg doba mogu biti zaražene WNV, međutim osobe starije od 50 

godina podložnije su težem obolevanju, što može dovesti do smrtnih ishoda. Istraživanja 

pokazuju da su osobe starije od 50 godina podložnije 20 puta više nego osobe mlađe od 50 

godina [2]. Takođe, većem riziku izloženiji su muškarci. Što se tiče rase, najpodložnija 

obolevanju je bela rasa. Faktor rizika od širenja WNV predstavlja i stepen urbanizacije. 

Značajan trend obolevanja očigledan je među gradskim područjima, čak 4.4 puta više nego u 

oblastima koja su pokrivena šumama [2]. Ove godine izloženi smo i masovnim migracijama 

ljudi iz Sirije, Pakistana i Avganistana, koji sa sobom donose različite bolesti čiji su 

prenosioci komarci, sto može dovesti do širenja istih i u naše krajeve. 
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Tabela 1. Prikaz populacije koja je podložnija obolevanju od WNV 

Grad 
Broj 

stanovnika 

Osobe starije 

od 50 godina  

Osobe 

muškog pola  

Urbana 

područja  

Beograd 2659440 39% 47% 81% 

 

3.2. Faktori životne sredine kao rizici na pojavu WNV 
Faktori životne sredine kao što su klima, vodene površine, vegetacija i zemljište utiču na 

pojavu komaraca, a samim tim i na pojavu WNV. Jedan od najznačajnijih faktora na pojavu 

WNV i drugih vektorskih zaraznih bolesti  je klima. Usled klimatskih promena dolazi do  

promene u dinamici i širenju zaraznih bolesti. U Srbiji je za sada zabeleženo više bolesti za 

koje postoji mogućnost da njihove epidemiološke karakteristike budu izmenjene usled 

izmena klimatskih karakteristika. To su npr. malarija, denga groznica, groznica zapadnog 

Nila, čikungunja groznica, Lajmska bolest, lajšmanijaza. Još uvek ne postoje pouzdani 

dokazi da se ijedna od ovih bolesti u Srbiji širi usled izmena klimatskih uslova, ali se s 

obzirom na globalne trendove to može očekivati [7]. 

U poslednjih par godina na teritoriji Beograda osmotren je značajan porast srednje dnevne 

temperature, kao i minimalnih i maksimalnih dnevnih temperatura. Period rasta temperature 

vazduha praćen je periodom redukcije godišnjih suma padavina, izuzetak je 2014. godina 

koja se odlikovala obilnim padavinama tokom meseca maja. Prosečne padavine od 100 do 

300 mm godišnje doprinose prenosu WNV. Takođe, prilikom velikih padavina stvaraju se 

nova staništa za razvoj komaraca. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1. Digitalizovane vodene površine, kao potencijalna staništa komaraca  

Voda, bez koje komarci ne mogu da se razmnožavaju, igra bitan faktor u njihovom uzgoju. 

Komarci polažu jaja u stajaćoj vodi i pri adekvatnim uslovima period od jaja do odraslog 

komarca može da se završi za 7 dana. Na teritoriji Beograda nalazi se veliki broj vodenih 

površina, od čega drenažno-meliracioni kanali predstavljaju idealno stanište komaraca i 

factor rizika od pojave WNV. Posebno ugroženo područje je opština Palilula, odnosno 

naselja na levoj obali Dunava. Takođe, veliki problem predstavljaju neuređene septičke jame 

koje su potencijalna staništa komaraca. 
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Usled povećane količine padavina, javlja se bujna vegetacija koja predstavlja stanište 

komaraca. Promena vegetacije na nekoj teritoriji može se pratiti daljinskom detekcijom 

satelitskih snimaka. 

Vlažna, močvarna zemljišta pogoduju razvoji komaraca. Teritorije koje su ugrožene su 

zemljišta oko reka i kanala, koje su često plavljene. Sa tog stanovišta bitno je posmatrati 

nivo vodostaja Save i Dunava, pošto usled izlivanja velikih količina vode iz korita reka i 

potoka, plavi se zemljište i stvaraju se manje vodene površine koje pružaju staništa 

komarcima tokom cele godine, kao što je i slučaj sa kubicima. 

4. METODOLOGIJA 
Važno je istaći da u procesu otkrivanja potencijalnih žarišta i njihovog kasnijeg suzbijanja, 

GIS predstavlja značajnu kariku. Nakon dobijenih podataka sa terena i rezultata 

laboratorijskih ispitivanja, rezultati se  digitalizuju i integrišu u jedinstvenu bazu podataka. 

Obradom ovih podataka dobijaju se informacije o brojnosti, lokaciji i rasprostranjenosti 

komaraca na određenom prostoru i to u vidu mapa. Tako je u našem slučaju teritorija grada 

Beograda podeljena u osam kategorija (od čega su dve u urbanom, četiri u suburbanom i dve 

u ruralnom delu grada), kako bi se lakše pratio razvoj i kretanje komaraca. Na osnovu 

brojnosti komaraca i uočenog prisustva WNV svaka kategorija ima različitu granicu 

tolerantnosti za izvodjenje tretmana. Ukoliko ima obolelih, na osnovu podataka gde se 

pacijent kretao i gde živi, prave se mape sa datim lokacijama i kreiraju bafer zone (buffer 

zone) oko istih. 

Uz pomoć GIS-a prati se takođe i distribucija komaraca i njihovih staništa, pri čemu 

digitalne mape prikazuju i potencijalna staništa, na osnovu vegetacije, blizine vodenih 

površina, stepena urbanog područja i klimatskih činioca [9]. Podaci koji služe za 

identifikaciju odgovarajućih lokacija staništa larvi komaraca su digitalizovane vodene 

površine i vegetacija, budući dana pojavu i razmnožavanje komaraca značajno utiču lokacije 

sa stajaćom i sporo tekućom vodom. Kada se ovi podaci prikažu u vidu slojeva na digitalnoj 

mapi, mogu se predvideti potencijalna žarišta i preduzeti pravovremene i adekvatne mere 

kako bi se u narednom periodu suzbile larve komaraca, čime bi se onemogućilo izletanje 

odraslih komaraca. Podatke vezane za odrasle forme komaraca čine brojnost i vrste 

komaraca, temperatura i vlažnost vazduha, vetar i zaraženost komaraca virusom groznice 

Zapadnog Nila. Analizom prikupljenih podataka pomoću GIS-a i na osnovu kreiranih mapa 

znatno je olakšano praćenje prostorne distribucije komaraca, kao i potencijalnih rizika od 

virusa zapadnog Nila.  

 

 

Slika 2. Distribucija virusa zapadnog Nila na teritoriji Beograda tokom 2015. godine 

U posednjoj fazi procesa, prilikom organizovanja akcija suzbijanja odraslih formi komaraca, 

teritorija za tretman je određivana na osnovu prostorne distribucije izlovljenih vrsta 

komaraca, kao i na osnovu lokacija na kojima je detektovano prisustvo WNV. Imajući u 
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vidu da je areal kretanja Culex pipiens vrste komaraca oko 400m, a  pripadnika roda Aedes i 

do 10km [1] na osnovu ovih podataka određivane su i teritorije na kojima će se sprovesti 

tretman komaraca. 

 

5. ZAKLJUČAK 
Uzimajući u obzir gore pomenute faktore rizika, kao što su sociodemografske promene i 

faktore životne sredine, te dodajući rezultate terenskih i laboratorijskih istraživanja, stvara se 

jedinstvena baza podataka koja se vizuelizuje u GIS programu. Ona (baza) ne samo da locira 

pojedina žarišta, promene kretanja komaraca ili pojavu prisustva WNV, već i objedinjuje 

pomenute podatke u integralnu celinu “spremnu” da prikaže, ali i ukaže na trenutno stanje i 

potencijalne probleme. Tako su rezultati ovakve metogologije u prethodnim godinama na 

teritoriji Beograda doveli do jasnog mapiranja lokacija na kojima postoji mogućnost širenja 

WNV. Iako se ovi rezultati koriste i tokom samog procesa rada, njihova dalekosežnost se 

najbolje očitava na polju stručnih i naučnih radova ili komparativnih analiza koji imaju za 

cilj da prikažu genezu potencijalnog širenja i samim tim “predvide” nadolazeće rizike (po 

stanovništvo). Jer, ovako kartirane informacije zajedno kreiraju snažan alat za posmatranje i 

rukovođenje bolestima. Jasno je, dakle, da GIS osnažuje efikasnost rada Zavoda, kao i da će 

razvitak samog programa (naprednije verzije) doprineti efikasnijem obavanju poslova 

monitoringa i suzbijanja komaraca. Jednom korišten program zauvek će promeniti 

metodologiju rada, jasnije prikazati rezultate rada i razviti naučno delovanje zavodskih 

poslenika na korist svih potencijalno ugroženih WVN. 

 

LITERATURA 
[1] Becker, N., Petrić, D., Zgomba, M., Boase, C., Madon, M., Dahl, C. et al. (2010): 

Mosquitoes and their control second Edition, J Eur Mosq Contol Assoc  

[2] Boos, S.B. (2009): A Spatial Analysis of Demographic Factors of WestNile Virus in 

Georgia, Georgia State University 

[3] Čekerevac, Z., Anđelić, S., Stanislav, G., Dragović, N.,(2010): Savremene tedencije 

primene GIS tehnologija, Aviable from 

http://www.meste.org/konf/Arhiva/Man_2010/pdf/5_TehnologijeIAlatiMenadzmenta/Cekere

vacAndjelicGlumacDragovic.pdf  Accessed: 2016 -Mart -20 

[4] Foote, K., Lynch, M. (2015): Geographic Information Systems as an Integrating 

Technology: Context, Concepts, and Definitions,The Geographer's Craft Project, 

Department of Geography, The University of Colorado at Boulder 

[5] Harbach, R.E. (2013): Mosquito Taxonomic Inventory, Aviable from http://mosquito-

taxonomic-inventory.info/, Accessed: 2016-Mart -26 

[6] Hayes C.G. (2001): West Nile virus: Uganda, 1937, to New York City, 1999., Ann. N.Y. 

Acad. Sci., 951, 25-37. 

[7]Pešić, B., Despot, D., Đorđević, M., Pantelić, S., Mačužić, M. (2016): Uticaj klimatskih 

promena na pojavu vektorskih zaraznih bolesti ciji su prenosioci komarci na teritorji 

Beograda, VI Međunarodni Kongres, Biomedecina i geonauke – Uticaj životne sredine na 

ljudsko zdravlje, Beograd  

[8] Rakić, U. (2007): GIS i infektivne bolesti, Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu, 

Sveska LV 

[9] Zou, L., Miller, S. N., Schmidtamann, E.T., (2006): Mosquito Larval Habitat Mapping 

Using Remote Sensing and GIS: Implications of Coalbed Methane Development and West 

Nile Virus, Department of Renewable Resources, University of Wyoming 

 

 

 

http://www.meste.org/konf/Arhiva/Man_2010/pdf/5_TehnologijeIAlatiMenadzmenta/CekerevacAndjelicGlumacDragovic.pdf
http://www.meste.org/konf/Arhiva/Man_2010/pdf/5_TehnologijeIAlatiMenadzmenta/CekerevacAndjelicGlumacDragovic.pdf
http://mosquito-taxonomic-inventory.info/
http://mosquito-taxonomic-inventory.info/


 
230 

II  MEĐUNARODNA NAUČNO-STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST – 2016 

 

EPIDEMIJA KAO VANREDNA SITUACIJA I 

PREVENCIJA EPIDEMIJA U VANREDNIM 

SITUACIJAMA - UPRAVLJANJE RIZIKOM OD 

BIOLOŠKIH ŠTETNOSTI  

EPIDEMIC AS AN EMERGENCY SITUATION AND 

PREVENTION OF EPIDEMICS IN EMERGENCY 

SITUATIONS – RISK MANAGEMENT OF BIOLOGICAL 

HAZARDS  

 
Dragana Despot

1
, Katarina Šerović

2 

1 
Zavod za biocide i medicinsku ekologiju, Beograd, SRBIJA, drdespot@hotmail.com 

2 
Zavod za biocide i medicinsku ekologiju, Beograd, SRBIJA, katarinaserovic@gmail.com 

 

Abstrakt: Katastrofalni događaji mogu izazvati pojavu zaraznih bolesti u epidemijskim 

razmerama u slučajevima kada dovode do značajnog raseljavanja stanovništva i 

pogoršavaju sinergiju faktora rizika za prenos bolesti (promena u životnoj sredini, uslovima 

života i osetljivosti na postojeće patogene). Za prevenciju zaraznih bolesti u vanrednim 

situacijama, važno je biti upoznat sa faktorima koji ih izazivaju, načinima prenošenja, 

načinima zbrinjavanja zaraznih bolesti, kao i različitim preventivnim intervencijama za 

kontrolu njihovog širenja. Dostupnost ispravne vode i sanitarnih čvorova, stepen 

prenaseljenosti, osnovno zdravstveno stanje stanovništva i dostupnost zdravstvenih usluga 

interreaguju u kontekstu lokalne ekologije bolesti i utiču na rizik od pojave zaraznih bolesti i 

smrti kod pogođenog stanovništva. Procena rizika je od suštinskog značaja u situacijama 

posle katastrofe i treba dati prioritet brzoj realizaciji mera kontrole kroz ponovno 

uspostavljanje i unapređenje pružanja primarne zdravstvene zaštite. 

Ključne reči: vanredne situacije, epidemije infektivnih bolesti, procena rizika, preventivne 

intervencije, mere kontrole.  

Abstract: Disasters may lead to infectious disease outbreaks when they result in substantial 

population displacement and exacerbate synergic risk factors (change in the environment, in 

human conditions and in the vulnerability to existing pathogens) for disease transmission. 

For the prevention of communicable diseases in emergency situations, it is important to 

know the factors causing them, modes of transmission, management of the infectious 

diseases, and then different preventative interventions to control the spread of 

communicable diseases. The availability of safe water and sanitation facilities, the degree of 

crowding, the underlying health status of the population, and the availability of healthcare 

services all interact within the context of the local disease ecology to influence the risk for 

communicable diseases and death in the affected population. Risk assessment is essential in 

post-disaster situations and the rapid implementation of control measures through re-

establishment and improvement of primary healthcare delivery should be given high 

priority. 

Key words: emergency situations, infectious disease outbreaks, risk assessment, 

preventative interventions, control measures. 
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1. UVOD 
Uprkos neosnovanom, ali raširenom uverenju da su čovečanstvo i moderna medicina dobili 

bitku protiv zaraznih bolesti, i da one danas ne predstavljaju nikakvu pretnju čovečanstvu, 

istina je da je broj epidemija zaraznih bolesti u porastu u poslednjih nekoliko godina. Postoji 

nekoliko razloga za to: povećana brzina nacionalnih i međunarodnih putovanja i veće 

pređene razdaljine; opsežno krčenje šuma i navodnjavanje; zanemarivanje programa 

kontrole vektora (insekata i glodara); eksplozivna urbanizacija i prenatrpanost povezane sa 

lošim sanitarnim uslovima; češće mogućnosti za kolektivna okupljanja koja su rezultat, na 

primer, poboljšanja u javnom prevozu; česte seobe populacija i izbeglica; društvene ili 

rekreativne manifestacije; turizam i visoki stepen prerade industrijske hrane. Neki od 

porasta, međutim, mogu biti više prividni nego stvarni, jer su bolja medicinska i 

epidemiološka pokrivenost u zemljama u razvoju poboljšale nadzor nad ovim bolestima, i 

sada se prijavljuju epidemije koje bi ranije prošle nezapaženo. Ovi razlozi mogu takođe 

objasniti zašto su bolesti za koje se ranije smatralo da se javljaju samo sporadično sada 

postale endemske ili se javljaju u epidemijskim razmerama, iako se ne sme prevideti 

mogućnost promena u patogenosti ili virulentnosti. 

Epidemija infektivne ili parazitske bolesti je pojava velikog broja slučajeva bolesti, za koju 

je poznato ili se sumnja da je infektivnog ili parazitskpog porekla, koji je neuobičajeno 

veliki ili neočekivan za određeno mesto i vreme. Preteća (ili potencijalna) epidemija 

postoji kada su okolnosti takve da se epidemijska pojava specifične bolesti može razumno 

očekivati, i zahteva: podložnu ljudsku populaciju, prisustvo ili predstojeće uvođenje agensa 

bolesti i prisustvo takvog mehanizma da je moguće prenošenje velikih razmera (na primer, 

kontaminirano snabdevanje vodom ili vektorsku populaciju). Karakteristične odlike 

vanredne situacije izazvane epidemijom ili pretećom epidemijom stoga uključuju sledeće, 

mada ne moraju sve biti prisutne i mora se osloniti na rasuđivanje pri proceni njihovog 

značaja:   

(a) postoji opasnost od unošenja i širenja bolesti u populaciji; 

(b) razumno je očekivati "veliki" broj slučajeva bolesti; 

(c) bolest je takve težine da može dovesti do ozbiljnog invaliditeta ili smrti; 

(d) postoji rizik od društvenog i/ili ekonomskog poremećaja usled prisustva bolesti; 

(e) državni organi nisu u stanju da se adekvatno izbore sa situacijom zbog nedostatka ili 

nedovoljnosti: tehničkih ili stručnih kadrova, organizacionog iskustva, potrebnog pribora ili 

opreme (lekova, vakcina, laboratorijskih dijagnostičkih sredstava, sredstava za suzbijanje 

vektora, itd.) 

(f) postoji opasnost od međunarodnog prenosa. 

Vrste situacija koje se mogu svrstati u kategoriju "vanrednih situacija" se razlikuju od 

zemlje do zemlje, u zavisnosti od dva lokalna faktora: prethodno postojećeg stanja 

endemičnosti i prisustva ili odsustva načina za prenošenje agensa. [1] 

Iako su smrti nakon nesreća uglavnom uzrokovane početnim traumatskim uticajem 

katastrofe, epidemije zaraznih bolesti se često mogu videti u periodu nakon katastrofe, kao 

rezultat raseljavanja stanovništva i promene u okruženju. Rizik od prenosa zaraznih bolesti 

nakon katastrofa je povezan prvenstveno sa veličinom i karakteristikama raseljenog 

stanovništva, posebno blizinom čiste vode i funkcionalnih toaleta, nutritivnim statusom 

raseljenih lica, nivoom imuniteta za bolesti koje su u kalendaru vakcinacije kao što su male 

boginje i pristupom zdravstvenim uslugama. [2] Epidemije se ređe prijavlju u populacijama 

zahvaćenim katastrofama nego u populacijama zahvaćenim sukobima, u kojima dve trećine 

smrtnih slučajeva mogu biti izazvane zaraznim bolestima. Neuhranjenost povećava rizik od 

smrti od zaraznih bolesti i češća je u populacijama zahvaćenim sukobima, posebno ako je 

njihovo raseljavanje izazvano dugoročnim sukobima. [3] 
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Atmosferske, geološke i hidrološke promene su glavni uzroci prirodnih katastrofa. Prirodne 

katastrofe se definišu kao poremećaji ekološkog sistema koji prevazilaze sposobnost 

zajednice da se prilagodi, dovodeći do potrebe za spoljnom pomoći. 

Poplave su najčešće prirodne katastrofe širom sveta (40%). One se javljaju globalno i u vezi 

su sa vremenskim i klimatskim promenama. Neposredne povrede i smrtni slučajevi koji su 

rezultat poplava izazvane su davljenjem i povredama tupim predmetima. [4] Posledice 

poplava na javno zdravlje uključuju epidemije koje proizilaze iz raseljavanja ljudi u 

prenatrpane kolektivne centre i unakrsne kontaminacije izvora vode fekalnim materijama i 

toksičnim hemikalijama. Poplave takođe obično sledi razvoj komaraca što dovodi do porasta 

broja bolesti koje prenose komarci. [5] 

Zemljotresi su druga najčešća prirodna katastrofa (nakon poplava), a prvi među geofizičkim 

katastrofama. Uticaj zemljotresa može varirati u zavisnosti od snage, intenziteta, geografske 

lokalizacije (visoka gustina stanovništva) i stepena razvoja pogođene zemlje. Neposredan 

uzrok smrti u periodu posle zemljotresa je prvenstveno rezultat rušenja i traumatskih 

povreda. Epidemije zaraznih bolesti mogu se pojaviti kada zemljotres dovede do značajnog 

raseljavanja stanovništva u neplanirana i prenatrpana skloništa, sa ograničenim pristupom 

hrani i čistoj vodi. Epidemija takođe može nastati usled uništenja 

vodosnabdevajućih/sanitarnih sistema i degradacije sanitarnih uslova direktno izazvanih 

zemljotresom. Geomorfološke katastrofe (npr, lavina i klizišta) se mnogo ređe povezuju sa 

prenošenjem zaraznih bolesti. 

Globalni porast populacije, siromaštvo, nedostatak zemljišta i urbanizacija su u mnogim 

zemljama povećali broj ljudi koji žive u područjima podložnim elementarnim nepogodama i 

njihov uticaj na javno zdravlje. U poslednjih nekoliko decenija, porasli su učestalost i obim 

prirodnih katastrofa, čiji je rezultat značajna ekonomska šteta, pogođenost miliona ljudi, i 

velika smrtnost. Najviše pogođene katastrofama su zemlje u razvoju, jer nemaju potrebne 

resurse, infrastrukturu i sistem za odgovor na katastofu. 

Kod produženog uticaja prirodnih katastrofa na zdravlje zajednice može se videti kolaps 

zdravstvenih ustanova i zdravstvenih sistema, prekid nadzora i zdravstvenih programa 

(imunizacije i programa kontrole vektora), ograničavanje ili uništavanje poljoprivrednih 

aktivnosti (nestašice hrane/neizvesnost ishrane), prekid tekućih tretmana i korišćenje ne-

propisanih lekova. Povećanje prenosa zaraznih bolesti i epidemije koje prate prirodne 

katastrofe su povezani sa produženim posledicama katastrofe. Ove posledice uključuju 

raseljena lica (interno raseljena lica i izbeglice), promene u okolini, povećanje prirodnih 

staništa vektora, visoku izloženost i širenje vektorskih bolesti (glodari, komarci), 

neplanirana i prenatrpana skloništa, loše snabdevanje vodom i sanitarne uslove, lošu ishranu 

i ličnu higijenu, nizak nivo imuniteta za bolesti u kalendaru vakcinacije ili nedovoljan 

obuhvat vakcinacijom, i ograničen pristup zdravstvenim uslugama. Ove promene u životnim 

uslovima, ekosistemu patogena i okruženju olakšavaju pojavu i prenošenje infektivnih 

bolesti (epidemiološki trijas). 

Pojava zaraznih bolesti ili epidemija se može javiti danima, nedeljama ili čak mesecima 

nakon početka katastrofe. Hronološki efekti katastrofe na javno zdravlje povređenih i 

preživelih mogu se sumirati u tri kliničke faze: 

• Faza 1, faza udara (u trajanju do 4 dana), je obično period kada se žrtve spašavaju i pruža 

inicijalno lečenje povreda nastalih usled katastrofe.  

• Faza 2, faza nakon udara (4 dana do 4 nedelje), je period kada se mogu javiti prvi talasi 

zaraznih bolesti (infekcije koje se prenose vazduhom/hranom/vodom).  

• Faza 3, faza oporavka (posle 4 nedelje), je period kada simptomi kod žrtava zaraženih 

infekcijom sa dugim periodom inkubacije ili onih sa latentnom infekcijom mogu postati 

klinički očigledni. Tokom ovog perioda, infektivne bolesti koje su već endemske u toj 

oblasti, kao i one nedavno uvezene u pogođene zajednice, mogu prerasti u epidemiju.  
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Uobičajena je praksa da međunarodna zajednica, nevladine organizacije, volonteri, eksperti i 

mediji napuštaju zonu zahvaćenu katastrofom u roku od tri meseca, iako u stvarnosti 

osnovne sanitarne prostorije i pristup osnovnoj higijeni i dalje mogu biti nedostupni ili se 

pogoršati zbog ekonomskog tereta usled katastrofe. [6] 

 

2. MATERIJAL I METODE 
Za prevenciju širenja zaraznih bolesti u vanrednim situacijama, važno je biti upoznat sa 

faktorima koji ih izazivaju, načinima prenošenja, načinima zbrinjavanja zaraznih bolesti, kao 

i različitim preventivnim intervencijama za kontrolu njihovog širenja. Najčešći uzroci 

zaraznih bolesti nakon katastrofe su: 

1. Prisustvo patogena 

Ako su patogeni već prisutni u oblasti pogođenoj katastrofom, onda je verovatno da će doći 

do pojave bolesti izazvanih tim patogenima jer su uslovi za prenos bolesti nakon katastrofe 

idealni zbog smanjene osetljivosti pogođene populacije.  

2. Raseljavanje stanovnika 

Katastrofe dovode do masovnog raseljavanja stanovništva sa jednog mesta na drugo što 

može dovesti do povećanja prenošenja bolesti. Može doći do prelaska ljudi u područja gde 

postoje određeni patogeni za koje ljudi nemaju specifični imunitet. Migracija ljudi i visoke 

gustine naseljenosti u logorima pružaju idealne uslove za širenje zaraznih bolesti.  

3. Promene u okruženju/sredini 

Promene u okruženju, poput kontaminacije vode nakon zemljotresa ili poplave zbog veza 

između vodovodnih i kanalizacionih linija, izazivaju povećan broj zaraznih bolesti.  

4. Prekid osnovnih komunalnih sistema 

Posle katastrofe, komunalni sistemi su oštećeni. U ove službe spadaju vodovod, kanalizacija, 

električna mreža i gasovod. Ovo može dovesti do kontaminacije izvora vode što dovodi do 

pojave bolesti poput tifusa, gastroenteritisa, hepatitis A, kolere, itd. 

5. Nedostatak osnovnih zdravstvenih usluga 

Posle nesreća, dolazi do poremećaja zdravstvenih sistema. Ovo može uzrokovati širenje 

zaraznih bolesti. Zbog nedostatka zdravstvenih ustanova, infekcije se ne mogu tretirati na 

vreme, što daje mogućnost da se bolest širi. Što je duži prekid u pružanju zdravstvenih 

usluga, to je veći rizik od širenja zaraznih bolesti.  

6. Nestašica hrane 

Katastrofe poput poplava uništavaju useve, što dovodi do nestašice hrane i posledične 

neuhranjenosti pogođenog stanovništva. To povećava osetljivost i smanjuje imunitet ljudi na 

bolesti. Neuhranjenost takođe izaziva visoke stope smrtnosti. 

Drugi važan faktor u prevenciji zaraznih bolesti u vanrednim stanjima je način prenošenja 

bolesti. Najčešći oblici prenosa u takvim situacijama su:  

• direktno kontaktom sa osobe na osobu 

• pomoću kontaminirane vode se prenose bolesti kao što su gastroenteritis, kolera, itd 

• putem vazduha - velika gustina populacije na određenom području pomaže u prenošenju 

infekcija kapljičnim putem 

• putem vektora - bolesti kao što su malarija, denga ili groznica zapadnog Nila se prenose od 

strane različitih insekata i životinja, kao što su kao komarci, kuga koja se prenosi preko 

pacova i besnilo, koje prenose psi ili slepi miševi. 

Rizik od bolesti koje se prenose vodom/hranom i infekcija izazvanih 

kompromitovanom ličnom higijenom 

Dijareje su vodeći uzrok smrti (40%) u uslovima katastrofa i kolektivnog smeštaja. [7] 

Epidemije među žrtvama se često dovode u vezu sa zagađenim izvorom vode (fekalna 

kontaminacija), i kontaminacijom vode tokom transporta i skladištenja. Epidemije su takođe 

povezane sa zajedničkim kontejnerima za vodu i posudama za kuvanje, nestašicom sapuna i 
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kontaminiranom hranom. Takve vrste bolesti su najčešće u toplijim delovima godine koji su 

povoljni za njihov razvoj. Bolesti se ne uvoze u zajednicu putem prirodnih katastrofa, 

uključujući tu i dijareje. Nije moguća prirodna pojava bolesti koje nisu endemske ili uvezene 

u oblasti pogođene katastrofom. 

Velike epidemije dijareje koje su uključivale > 17.000 slučajeva zabeležene su posle 

poplava u Bangladešu 2004. godine, u kojima su izolovani Vibrio cholerae i enterotoksični 

oblik Escherichia coli. Salmonella enterica serotip Paratyphi A (paratifusna groznica) i 

Cryptosporidium parvum su takođe izolovani u većim epidemijama nakon poplava. Rizik za 

pojavu dijareje nakon prirodnih katastrofa je veći u zemljama u razvoju nego u industrijskim 

zemljama. 

Hepatitis A i E se takođe prenose feko-oralnim putem, i povezuju se sa nedostatkom 

pristupa čistoj vodi i sanitarnim čvorovima. Hepatitis A je endemska bolest u većini zemalja 

u razvoju, a većina dece bude izložena i razvije imunitet u ranom uzrastu. Kao rezultat toga, 

rizik od pojave velikih epidemija je obično nizak u ovim uslovima. U područjima 

endemskim za hepatitis E, epidemije često prate jake kiše i poplave; bolest je često blaga i 

samoograničavajuća, ali kod trudnica stopa letaliteta može dostići 25%. 

Leptospiroza je bakterijska zoonoza koja ima tendenciju izazivanja epidemija i koja se 

prenosi direktnim kontaktom sa kontaminiranom vodom. Glodari izbacuju velike količine 

leptospira putem urina, a do prenošenja dolazi putem kontakta kože i sluznica sa vodom, 

vlažnim tlom ili vegetacijom (kao što je šećerna trska), ili blatom kontaminiranim urinom 

glodara. Poplave olakšavaju širenje ovog organizma zbog porasta broja glodara i njihove 

blizine ljudima na uzvišenom tlu na koje se sklanjaju. 

Navedeni podaci ilustruju veliki uspeh sa kojim su se srpski timovi, uključujući Zavod za 

biocide i medicinsku ekologiju, izborili sa poplavama koje su se dogodile u Srbiji u 2014. 

godini. Uprkos slomu javnih komunalnih preduzeća i raseljavanju više hiljada ljudi, kroz 

pažljivo planiranje i sprovođenje protivepidemijskih mera, postignuto je odsustvo pojava 

epidemija u vezi sa ovom katastrofom. 

Rizik od akutnih respiratornih infekcija ili bolesti povezanih sa prenaseljenošću 
Prenaseljenost je uobičajena u populacijama raseljenim usled prirodnih katastrofa i može da 

olakša prenos zaraznih bolesti, posebno u zimskom periodu, kada su takve bolesti česte i 

ljudi provode najveći deo svog vremena u zatvorenom prostoru. Pojava malih boginja i rizik 

od njihovog prenošenja nakon prirodne katastrofe zavise od osnovne imunizacije među 

pogođenim stanovništvom, a naročito među decom < 15 godina starosti. Život u uslovima 

prenaseljenosti olakšava prenos malih boginja i zahteva još veći obuhvat imunizacije kako 

bi se sprečila pojava epidemije. 

Meningitis izazvan Neisseria-om meningitidis se prenosi sa čoveka na čoveka, naročito u 

situacijama prenaseljenosti. Dokumentovani su slučajevi pojave bolesti i smrti od 

meningitisa među raseljenima, a brzom primenom antimikrobne profilakse može se 

prekinuti dalje zaražavanje. 

Akutne respiratorne infekcije (ARI) su glavni uzrok bolesti i smrti među raseljenim licima, 

posebno kod dece <5 godina starosti. Nedostatak pristupa zdravstvenim uslugama i 

antimikrobnim lekovima dodatno povećava rizik od smrti usled ARI. U faktore rizika za 

raseljena lica spadaju prenaseljenost, izloženost kuvanju u zatvorenom korišćenjem 

otvorenog plamena i loša ishrana. 

Tuberkuloza izaziva rastuću zabrinutost u uslovima izbeglištva, posebno. Faktori kao što su 

raseljavanje stanovništva, slab pristup zdravstvenim uslugama i prekid tekućeg lečenja ili 

programa kontrole mogu povećati opterećenje usled ove bolesti. 

Rizik od vektorskih bolesti i bolesti u vezi sa promenama u prirodnom okruženju 
Prirodne katastrofe, posebno meteorološki događaji kao što su cikloni, uragani i poplave, 

mogu uticati na prirodna staništa vektora i prenos vektorskih bolesti. Iako u početku poplave 
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mogu sprati postojeća mesta za uzgoj komaraca, stajaće vode nastale usled obilnih padavina 

ili izlivanja reka mogu stvoriti nova prirodna staništa. To može dovesti do porasta populacije 

vektora (sa zakašnjenjem od obično nekoliko nedelja) i potencijala za prenos bolesti, u 

zavisnosti od lokalnih vektorskih vrsta komaraca i njihovog idealnog staništa. Prenaseljenost 

zaraženih i osetljivih domaćina, oslabljena infrastruktura javnog zdravlja i prekid tekućih 

programa kontrole skupa predstavljaju faktore rizika za prenos vektorski prenosivih bolesti. 

Rizik od infekcija usled rana i povreda 

Tetanus može da bude ozbiljan problem među osobama sa infekcijom rane i 

nevakcinisanom populacijom. Njegova pojava se najčešće povezuje sa povredama po tipu 

nagnječenja i kontaminiranim ranama. 

 

2.1. Mere za sprečavanje pojave zaraznih bolesti u vanrednim situacijama 
Mere za sprečavanje širenja zaraznih bolesti u vanrednim situacijama mogu se podeliti u dve 

faze: faza pre katastrofe i faza nakon katastrofe. U fazi pre katastrofe, moramo staviti 

akcenat na usvajanje relevantne politike u cilju razjašnjenja naših potreba. 

• Identifikacija značajnih faktora rizika. U cilju primarne prevencije, moramo prvo 

identifikovati najvažnije faktore rizika odgovorne za pojavu epidemija nakon katastrofe. 

Najznačajniji faktori su raseljavanje stanovništva i njihovo kretanje, prenaseljenost, 

nedostatak hrane i skloništa, nedostatak pijaće vode i kanalizacije, nepravilno upravljanje 

otpadom, prekid rada javnih zdravstvenih organizacija i nedostatka medicinskih ustanova, i 

drugi uzroci doprinose povećanom prenošenju zaraznih bolesti. 

• Isticanje faktora rizika u politikama i planovima za pripravnost u slučaju nesreće. U 

kreiranju politika i planova za pripravnost u slučaju katastrofa, potrebno je naglasiti ove 

faktore rizika. U cilju pripravnosti u slučaju katastrofa, planirati preventivne mere, kako one 

pre katastrofe, tako i one posle katastrofe kako bi one bile razjašnjene na lokalnom, 

nacionalnom i globalnom nivou.  

• Priprema planova za hitno delovanje pre katastrofe. Cilj preventivnih mera pre 

katastrofe je da se smanji ranjivost ljudi od zaraznih bolesti smanjujući njihovu izloženost 

faktorima rizika omogućivanjem pasivne zaštite. Planovi reagovanja u vanrednim 

situacijama pre katastrofe moraju uključivati obuku zdravstvenih radnika u identifikovanju 

preteće bolesti, efikasno upravljanje situacijom i pružanje tretmana na licu mesta, 

obezbeđivanje potrebne opreme, potrošnog materijala, sredstava potrebnih za dijagnostiku i 

lečenje bolesti na terenu u cilju kontrole širenja zaraznih bolesti.  

• Uspostavljanje sistema zdravstvenog nadzora. Sistemi zdravstvenog nadzora treba da 

budu ojačani, i treba dati uputstva za upravljanje informacijamama o potencijalnim 

bolestima. Stanovništvo treba edukovati o potencijalnim pretnjama od zaraznih bolesti. 

• Pribavljanje zaliha za vanredne situacije i poljske bolnice. Jedan od načina da se 

poveća spremnost za borbu protiv zaraznih bolesti posle katastrofa je stvaranje zaliha za 

vanredne situacije. Zemlje sa većom opasnošću od katastrofa treba da imaju pripremljene 

operativne poljske bolnice za efikasno reagovanje u hitnim slučajevima. 

Takve strategije, ukoliko su podržane od strane vlade i drugih privatnih organizacija, mogu 

da ponude obrazovanje, obuku, i druge medicinske ustanove mogu značajno smanjiti stopu 

mortaliteta i morbiditeta usled zaraznih bolesti.  

U fazi posle katastrofe, treba odmah preduzeti određene preventivne mere i mere za kontrolu 

kako bi se izbeglo širenje zaraznih bolesti nakon nastale katastrofe. 

1. Obezbeđivanje sigurnosti pijaće vode. Kako bi se sprečila pojava bilo koje bolesti 

nakon katastrofe, najvažnije je snabdevanje čistom vodom za piće. Hlor najbolje štiti protiv 

skoro svih patogena koji se prenose vodom, lako je dostupan, a uz to je i jednostavan za 

korištenje. [8] Međutim, međunarodne smernice moraju se poštovati pri uspostavljanju 

naselja, u kojima voda mora biti lako dostupna za sanaciju.  
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2. Medicinske usluge. Preventivna dostupnost primarnoj zdravstvenoj zaštiti je veoma 

važna. To omogućava ranu dijagnozu i lečenje bolesti. Sledeći koraci mogu da smanje uticaj 

bolesti:  

• rano lečenje i dijagnoza 

• dostupnost i korišćenje odgovarajućih postupaka za tretman mogućih pretnji od zaraznih 

bolesti 

• pravilna obuka zdravstvenih radnika za odgovarajuće upravljanje slučajevima 

• procena rizika od bolesti treba da se obavlja u roku od jedne nedelje u cilju identifikovanja 

uzroka, posledica i lečenja 

• brze i adekvatne zalihe treba da budu dostupne za odgovarajuće lečenje 

• širenje poruka, uključuju zdravstveno obrazovanje kao što su pranje ruku, tehnika za 

prečišćavanje vode, upotreba insekticida i upotreba zaštitnih i preventivnih mera u skladu sa 

prirodom bolesti 

• timovi za reagovanje u kriznim situacijama trebalo bi da imaju ažurirana uputstva za 

prevenciju i kontrolu zaraznih bolesti posle nesreće. 

3. Sistem ranog upozoravanja. Sisteme za rano upozoravanje treba brzo uspostaviti za 

praćenje epidemija zaraznih bolesti, procenu rizika i preduzmanje mera za njihovo brzo 

suzbijanje na osnovu prioriteta. Zdravstveni radnici moraju biti obučeni za otkrivanje bolesti 

i obezbeđivanje tretmana na licu mesta. Kompleti za prvu pomoć moraju biti na 

raspolaganju za brzo reagovanje.  

4. Vakcinacija i imunizacija. Masovna imunizacija zahvaćenog stanovništva nakon 

katastrofe može da bude efikasan i efektivan način da se zaustavi pojava epidemija zaraznih 

bolesti, posebno kod dece ispod pet godina starosti. [9] 

5. Sprečavanje pojave vektorskih bolesti. Korišćenje insekticida u zatvorenom prostoru i 

distribucija mreža tretiranih insekticidima može zaustaviti rast i razvoj komaraca. Zajednice 

treba edukovati o preventivnim merama za suzbijanje vektora poput pokrivanja posuda sa 

vodom i uklanjanja, ili uništavanja bilo kog mesta ili čvrstih ostataka gde voda može da se 

nakupi. [10] 

 

3. ZAKLJUČAK 
Prirodne katastrofe se stalno dešavaju širom sveta, i ponekad dovode do značajnog 

raseljavanja stanovništva, i do pogoršanja faktora koji podstiču prenošenje infektivnih 

bolesti. Stoga je važno da javnost, kreatori politika i zdravstveni zvaničnici razumeju 

koncept da katastrofe ne prenose zarazne bolesti; primarni uzrok smrti nakon katastrofe nije 

infektivne prirode; leševi koji su posledica katastrofa nisu izvor epidemije; i da epidemije 

infektivnih bolesti nastaju sekundarno kao rezultat pogoršanja faktora rizika za pojavu 

bolesti. Brza implementacija mera kontrole treba da bude prioritet u zajednicama raseljenim 

usled katastrofa. Nadzor u oblastima pogođenim katastrofom, u logorima, zdravstvenim 

ustanovama (bolnice i klinike) i drugim mestima gde se leče žrtve, od suštinskog je značaja. 

U katastrofalnim situacijama, edukacija o higijeni i pranju ruku, obezbeđivanje adekvatnih 

količina pijaće vode, sanitarne prostorije i odgovarajući zaklon su veoma važni za 

prevenciju zaraznih bolesti. Takođe je važno uzeti u obzir unapređenje postojećeg sistema 

(na primer, nacionalni nadzor nad bolestima koje se prijavljuju). Trebalo bi obezbediti 

protokole za upravljanje u skladu sa nacionalnim vodičima. Nadzor i sistemi ranog 

upozorenja treba da obuhvate bolesti koje su već endemske, kao i neuobičajene događaje 

koji se mogu desiti potencijalnim uvođenjem novih patogena, ili mogu nastati ili se ponovo 

pojaviti u pogođenom regionu u vanrednim situacijama. U cilju povećanja sposobnosti 

kontrole zaraznih bolesti i sprečavanja pojave epidemija nakon nesreće, neophodno je da se 

preduzmu mere za pripremu pre pojave nesreće. Ovi napori će svesti na minimum širenje i 

uvoz bolesti. Važno je uzeti u obzir kliničku fazu prirodnih katastrofa i obrasce lokalnih 



 
237 

(endemskih)  bolesti radi bolje raspodele resursa i efikasnijeg odgovora. Svaka zemlja treba 

da preduzme mere za pripravnost implementacijom nacionalnog plana za pripravnost i 

odgovor, jačanjem lokalne zajednice u aktivnostima spašavanja, treniranjem zdravstvenog 

osoblja u zdravstvenim ustanovama i na terenu za identifikaciju i borbu protiv određenih 

bolesti, i stvaranjem zaliha materijala i opreme za dijagnostiku, lečenje i sanitaciju. Treba 

ojačati nacionalne sisteme nadzora i uspostavljanje protokola za upravljanje informacija u 

vezi sa zdravljem.  
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Abstrakt: Bespilotni vazduhoplovi su nova tehnologija koja se vrtoglavo razvija i pronalazi 

svoju primenu u privredi i vanprivrednim delatnostima, za kontrolu granica i u druge svrhe. 

Prikupljanje podataka sa ovim  vazduhoplovima ima veliki značaj pre, u toku i nakon 

vanrednih situacija koje mogu biti izazvane prirodnim delovanjem ili ljudskom nepažnjom, 

nehatom ili namerom. Razvojem bespilotnih vazduhoplova i širenjem njihove upotrebe 

javljaju se problemi zbog kojih je bilo neophodno ustanoviti zakonske okvire. Od 1. januara 

2016. godine na snagu je stupio Pravilnik o bespilotnim vazduhoplovima ("Sl. glasnik RS", 

br. 108/2015 - dalje: Pravilnik), kojim se propisuju uslovi za bezbedno korišćenje 

bespilotnih vazduhoplova, njihovo razvrstavanje, evidentiranje, održavanje, kao i uslovi koje 

moraju da ispune lica koja koriste bespilotne vazduhoplove. Rad obradjuje zakonsku 

regulativu za primenu vazduhoplova u cilju edukacije svih subjekta odbrane, mogućnost 

upotrebu vazduhoplova u civilnoj zaštitit i neke primere upotrebe. 

Ključne reči:  vazduhoplovi, vanredne situacije   

 

1. UVOD 
''Bespilotni vazduhoplov je vazduhoplov čiji je let kontrolisan od strane računara koji se 

nalazi u vazduhoplovu ili čijim letom se daljinski upravlja od strane operatera na zemlji, dok 

je sistem bespilotnog vazduhoplova skup elemenata koji omogućavaju let bespilotnog 

vazduhoplova, koji čine bespilotni vazduhoplov, komponente neophodne za upravljanje ili 

programiranje leta i komponente neophodne za kontrolisanje leta bespilotnog 

vazduhoplova
38

''. 

Dronovi  (kao bespilotni vazduhoplovi) su mali bespilotni vazduhoplovi, uglavnom ne teži 

od deset kilograma, kojima se upravlja daljinskom komandom sa razdaljine do nekoliko 

stotina metara. Njima se može upravljati i preko telefona, ne mogu da lete visoko ni daleko, 

ali mogu da obavljaju brojne poslove i tako pomoći čoveku i sistemu odbrane. Dronovi su 

najpre bili produžena ruka vojske koja ih je koristila u osmatračke svrhe. Počinje primena i u 

nauci gde su se koristili u eksperimentalne i istraživačke svrhe jer sa kamerama osmatraju 

teren, ili preko instalisanih senzora sakupljaju uzorke sa vulkana ili iz kontaminiranih ili 

poplavljenih oblasti. Raširenu primenu donela im je jednostavna konstrukcija koja 

dozvoljava raspon veličina od pomenutih nosača tereta do minijaturnih varijanti. Danas ih 

koristi policija da nadgleda javne skupove i koncerte, a isto rade i televizijske ekipe kako bi 

dobile „ptičju perspektivu“. Dronovi se mogu koristiti i u zdravstvene svrhe, opet 

zahvaljujući činjenici da mogu da se probiju do mesta na koje ljudska noga ne može da kroči 

- prilikom spasavanja ljudi nakon elementarnih nepogoda jer im se pomoću dronova mogu 

dostaviti medicinska sredstva, voda i hrana. O upotrebi dronova razmišljaju i najveće IT 
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kompanije. Amazon namerava da ih koristi za isporuku pošiljki na kućnu adresu, dok 

Facebook planira da ih lansira u nebo i pojača signal interneta u ruralnim sredinama. Prvi 

put se više pisalo o bespolitnim vazduhoplovima kada je „Dron'' uleteo na stadion Partizana 

i prekinuo fudbalsku utakmicu između Srbije i Albanije 14.oktobra 2014. godine. 

 

2. PRAVILNIK O BESPILOTNIM VAZDUHOPLOVIMA 
Ovim pravilnikom se propisuju uslovi za bezbedno korišćenje bespilotnih vazduhoplova, 

njihovo razvrstavanje, evidentiranje, održavanje, kao i uslovi koje moraju da ispune lica koja 

koriste bespilotne vazduhoplove. Pravilnik se ne primenjuje na bespilotne vazduhoplove čija 

je operativna masa manja od 0,5 kg, ako njihova maksimalna brzina ne prelazi 20 m/s i koji 

dostižu maksimalni dolet do 15 m i maksimalnu visinu do 10 m. 

Odredbe ovog pravilnika se ne primenjuju na bespilotne vazduhoplove koji se projektuju, 

proizvode i koriste za operativne potrebe organa nadležnih za poslove odbrane, unutrašnjih 

poslova i carine, kao ni na letenje bespilotnih vazduhoplova u zatvorenom prostoru. 

Pravilnik definiše 10 izraza od kojih svakako treba naglasiti: 

''2) bespilotni vazduhoplov je vazduhoplov čiji je let kontrolisan od strane računara koji se 

nalazi u vazduhoplovu ili čijim letom se daljinski upravlja od strane operatera na zemlji''; 

''8) rejon leta bespilotnog vazduhoplova je deo vazdušnog prostora u kome bespilotni 

vazduhoplov leti, a koji se nalazi iznad'': 

 
rejon I rejon II rejon III rejon IV 

neizgrađeno i 

nenaseljeno područje u 
kome nema ljudi, osim 

lica koje upravlja 

bespilotnim 

vazduhoplovom 

izgrađeno, ali 

nenaseljeno područja u 
kome postoje 

građevinski objekti koji 

nisu namenjeni za život 

ljudi, u kome je moguće 

povremeno kraće 

zadržavanje ljudi 

naseljeno područja, u 

kome postoje 
građevinski objekti 

namenjeni za stalni život 

i boravak ljudi 

gusto naseljeno 

područja, urbane ili 
centralne gradske 

zone, kao i sva 

područja na kojima se 

okuplja veliki broj 

ljudi 

 

Prema nameni bespilotni vazduhoplovi se razvrstavaju na: 

 

 

 

 

***
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Prema operativnoj masi i performansama bespilotni vazduhoplovi se razvrstavaju na sledeće 

kategorije: 

 

 

 

 

                                                           
39 Upisuju se u Evidenciju vazduhoplova koju vodi Direktorat civilnog vazduhoplovstva 

Republike Srbije i obeležavaju se evidencionom oznakom. Upis u Evidenciju vazduhoplova 

vrši se na zahtev vlasnika ili operatera bespilotnog vazduhoplova, po ovlašćenju vlasnika. 

Uz zahtev podnosi se uputstvo proizvođača za korišćenje i održavanje bespilotnih 

vazduhoplova. 

bespilotne vazduhoplove koji se 

koriste u privredne svrhe 
 

bespilotne vazduhoplove koji se koriste u 

neprivredne svrhe (vazduhoplovni 
modeli i bespilotni vazduhoplovi koji se 

koriste u naučne, obrazovne i druge 

svrhe). 
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kategorija 1 kategorija 2
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 kategorija 3
41

 kategorija 4
42

 

obuhvata bespilotne 

vazduhoplove čija je 
operativna masa manja 

od 0,5 kg, sa 

maksimalnom 
visinom leta do 50 m, 

maksimalnom brzinom 

leta do 30 m/s i 
maksimalnim doletom 

do 100 m 

obuhvata bespilotne 

vazduhoplove čija je 
operativna masa od 0,5 

kg do 5 kg, sa 

maksimalnom visinom 
leta do 150 m, 

maksimalnom brzinom 

leta do 30 m/s i 
maksimalnim doletom 

do 2.500 m 

obuhvata bespilotne 

vazduhoplove čija je 
operativna masa od 5 kg 

do 20 kg, sa 

maksimalnom visinom 
leta do 500 m, 

maksimalnom brzinom 

leta do 55 m/s i 
maksimalnim doletom 

do 2.500 m 

obuhvata bespilotne 

vazduhoplove čija je 
operativna masa od 20 

kg do 150 kg, bez 

ograničenja visine, 
brzine leta i doleta 

Ako određeni bespilotni vazduhoplov u pogledu operativne mase ili neke od performansi (visina leta, 

brzina leta ili dolet) pripada različitim kategorijama bespilotnih vazduhoplova, smatra se da pripada višoj 
kategoriji 

 

Operater bespilotnog vazduhoplova je dužan da obezbedi da se bespilotni vazduhoplov 

održava u skladu sa uputstvima proizvođača. 

Let bespilotnog vazduhoplova može da se odvija samo u alociranom delu vazdušnog 

prostora. Operater bespilotnog vazduhoplova podnosi, za svaki let, zahtev za alokaciju 

vazdušnog prostora jedinici za civilno-vojnu kooordinaciju u okviru Kontrole letenja Srbije i 

Crne Gore SMATSA d.o.o. Beograd. Zahtev podnosi se najkasnije pet radnih dana pre 

nameravanog leta bespilotnog vazduhoplova  pisanim putem, poštom, faksom ili 

elektronskom poštom, na obrascu iz Priloga 1, koji je odštampan uz pravilnik.  

Bespilotni vazduhoplov (dron) može da leti samo danju, pri čemu sve vreme mora da bude u 

vidnom polju lica koje njime upravlja. Maksimalna dozvoljena visina leta bespilotnog 

vazduhoplova je 100 m iznad tla, a maksimalna dozvoljena horizontalna udaljenost 

bespilotnog vazduhoplova od lica koje njime upravlja je 500 m.  

Nije dozvoljeno upravljati bespilotnim vazduhoplovom sa ili iz objekta u pokretu, niti 

upravljati sa više bespilotnih vazduhoplova istovremeno. 

Korišćenje bespilotnog vazduhoplova nije dozvoljeno na horizontalnoj udaljenosti manjoj 

od 500 m od značajnih infrastrukturnih i drugih objekata (elektrane, električna 

visokonaponska postrojenja, državne ustanove, vojni objekti, postrojenja za prečišćavanje 

vode, autoputevi, kazneno-popravne ustanove i sl.), osim ako postoji odobrenje vlasnika ili 

korisnika objekta. 

Korišćenje bespilotnog vazduhoplova čija je operativna masa veća od 150 kg, kao i 

bespilotnog vazduhoplova čiji je let u potpunosti kontrolisan od strane računara koji se 

nalazi u vazduhoplovu, nije dozvoljeno. 

Zabranjeno je i prevoženje ljudi, životinja i opasnog tereta, ali i izbacivanje tečnosti i 

predmeta iz bespilotnog vazduhoplova, kao i nošenje spoljnog tereta koji nije element 

strukture i opreme tog bespilotnog vazduhoplova bez prethodnog odobrenja Direktorata. 

Lice koje upravlja bespilotnim vazduhoplovom dužno je da obezbedi da njegov let ne 

ugrožava život, zdravlje i imovinu ljudi i da ne ometa javni red i mir, pri čemu udaljenost 

bespilotnog vazduhoplova od ljudi ne sme biti manja od 30 m. Takođe, Pravilnik propisuje 

da lice koje upravlja bespilotnim vazduhoplovom ne sme biti pod uticajem alkohola ili 

                                                           
40,4,5

 Upisuju se u Evidenciju vazduhoplova koju vodi Direktorat civilnog vazduhoplovstva 

Republike Srbije i obeležavaju se evidencionom oznakom. Upis u Evidenciju vazduhoplova 

vrši se na zahtev vlasnika ili operatera bespilotnog vazduhoplova, po ovlašćenju vlasnika. 

Uz zahtev podnosi se uputstvo proizvođača za korišćenje i održavanje bespilotnih 

vazduhoplova. 
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psihoaktivnih supstanci niti u takvom psihofizičkom stanju koje ga onemogućava da 

bezbedno upravlja bespilotnim vazduhoplovom. 

Lice koje upravlja bespilotnim vazduhoplovom koji se koristi u neprivredne svrhe može da 

bude samo punoletno lice. Izuzetno to može da bude i maloletno lice ako se prilikom 

upravljanja bespilotnim vazduhoplovom nalazi pod neposrednim nadzorom punoletnog lica. 

Lice koje upravlja bespilotnim vazduhoplovom koji se koristi u privredne svrhe, kao i lice 

koje upravlja bespilotnim vazduhoplovom težim od jednog kilograma može da bude samo 

punoletno lice koje je zdravstveno sposobno i koje je položilo proveru znanja iz predmeta 

vazduhoplovni propisi. 

Test se polaže najkasnije dva meseca nakon što lice podnese zahtev Direktoratu, koji na 

svojoj internet stranici objavljuje listu pitanja od kojih se može sastojati test za proveru 

znanja. Kandidat je položio proveru znanja ako tačno odgovori na najmanje 75% pitanja. 

Ako kandidat ne položi proveru znanja, on može podneti zahtev za ponovnu proveru znanja 

u roku koji ne može biti kraći od 30 dana. 

Prilikom upravljanja bespilotnim vazduhoplovom lice koje upravlja tim vazduhoplovom 

mora pri sebi da ima uputstvo proizvođača za korišćenje bespilotnog vazduhoplova, original 

ili overenu kopiju odobrenja Direktorata, potvrdu o položenoj proveri znanja. 

 

3. MOGUĆNOST UPOTREBE BESPILOTNIH VAZDUHOPLOVA U 

CIVILNOJ ZAŠTITI 
Bespilotni vazduhoplovi su tehnologija budućnosti koji će se koristiti u razne svrhe. Jedna 

od mogućih primena je i u civilnoj zaštititi, koja obuhvata mere, zadatke i aktivnosti 

(preventivne, planske, organizacijske, operativne, kontrolne i finansijske) kojima se uređuju 

prava, dužnosti  i obaveze subjekata, učesnika, funkcionisanje svih delova sistema civilne 

zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa učesnika koji se 

međusobno dopunjuju u jedinstvenu celinu radi zaštite i spasavanja građana, materijalnih i 

kulturnih dobara i životne sredine od posledica prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća i 

katastrofa i otklanjanje posledica terorizma i ratnih razaranja. 

Sistem civilne zaštite obuhvata veliki broj ljudi iz raznih institucija i ustanova. O njima se i 

ne priča dok ne dođe do same katastrofe, ali sistem civilne zaštite može doprineti svojim 

preventivnim delovanjem. U poslednjim decenijama XX veka i početkom XXI veka često 

smo bili na ''meti'' raznih katastrofa koje su prouzrokovale velik broj žrtava i velika 

materijalna razaranja uz vrlo visoke štete. Najsvežiji primer za to je zemljotres u avgustu 

mesecu 2016. godine u Italiji gde je poginulo oko 300 ljudi, veliki broj nestalih i velika 

materijalna šteta. Država mora da obezbedi svojim građanima, prema Ustavu i opštoj 

deklaraciji o pravima čoveka, pravo na život, slobodu i ličnu bezbednost. Određenim 

merama zaštite i spasavanja mogu se ukloniti ili u određenoj meri sprečiti loši učinci 

katastrofe. Zbog toga se u civilnu zaštitu moraju uvoditi i nove tehnologije (između ostalih i 

primena bespilotnih vazduhoplova) kako bi u većoj meri mogla ostvariti zacrtane ciljeve. 

Civilna zaštita ima veliku ulogu u katastrofama kao što su poplave, šumski požari, oluje, 

zemljotresi, nuklearne nesreće, vulkanske erupcije i slično. Trebalo bi istražiti na koji način 

bespilotni vazduhoplovi mogu delovati kvalitetnije od običnih vazduhoplova (kojih i 

nemamo u dovoljnom broju), odnosno koje su njihove prednosti s obzirom na ostale 

tehnologije. 

Poplavu uzrokuju reke, potoci, bujični vodotoci, ledene barijere. Usled pojave obilnih kiša 

i/ili topljenja snega kada vodotoci ne mogu više primati pristiglu vodu, dolazi do plavljenja - 

izlivanja reke iz korita. Veštačke poplava mogu nastati zbog otkaza sistema za akumulaciju 

vode, otkazivanja sistema za odbranu od poplava ili neadekvatnih tehničkih rešenja na 

odvodnjavanju ili zbog ljudske greške ili namere - nehata. Poplave su prirodni fenomen koji 

nije moguće spriječiti, pa je zbog toga Evropski parlament i veće izdalo Direktivu o 
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poplavama 2007/60/EG koja je stupila na snagu u decembru 2007. godine. Namena te 

Direktive je da se uspostavi nacionalni i međunarodni okvir za procenu i upravljanje 

rizicima od poplave da bi se smanjile negativne posledice poplava na ljudsko zdravlje, 

privredu, životnu sredinu i kulturna dobra. Jedan od ciljeva te Direktive je izrada karti 

opasnosti na kojima bi trebala biti prikazana područja s potencijalno značajnim rizikom. 

Bespilotni vazduhoplovi mogu biti primenljivi pri izradi ovakvih karata jer u kratkom 

vremenu mogu dati ne samo trodimenzionalni izgled već i digitalni foto i 3D model. 3D 

modeli kasnije mogu poslužiti i za sanaciju ukoliko dođe do katastrofalnih posledica na 

kulturnim dobrima države.  

Osim pri izradi karte opasnosti, bespilotni vazduhoplovi mogu imati vrlo važnu ulogu i 

tokom samog trajanja opasnosti. Tokom početne faze poplava bespilotni vazduhoplovi 

pomažu stručnjacima u razumevanju nivoa rizika i pri evakuaciji ljudi na osnovu ispravno 

utvrđenih i realnih opasnosti. Spasilačke ekipe koje su aktivne tokom celog trajanja 

katastrofe konstantno izlažu svoje živote opasnosti te je opravdana upotrebe bespilotnih 

vazduhoplova u tu svrhu. 

Nuklearne nesreće nisu čest slučaj, ali njihove posedice mogu biti katastrofalne i protezati se 

godinama nakon samog događaja. Gubitak ljudskih života je uzrokovan ne samo trenutkom 

katastrofe već i životnim uslovima koje nuklearna nesreća ostavlja za sobom - zagađenje 

zemlje, vode i vazduha. Zbog toga je najvažnija pravovremena evakuacija stanovništva. 

Spasilačke ekipe koje učestvuju u evakuaciji moraju imati adekvatnu zaštitu zbog velikog 

zagađenja. Svakako bi bilo sigurnije ne pristupati zagađenim područjima i izlagati se 

opasnosti sve dok bespilotni vazduhoplovi ne izvrše snimanje terena. 

Vulkanske erupcije imaju lokalni učinak. Osim gubitka života i evakuacije ugroženog 

stanovništva problem predstavlja i zagađenje pepelom nakon erupcije. Erupcija vulkana 

Eyjafjallajokull na Islandu u 2010. godini izazvala je, zajedno s problemima civilnom 

stanovništvu koji živi u blizini vulkana, takođe velike probleme u vazduhoplovstvu 

prouzrokujući velike gubitke u poslovanju. Zbog toga je ICAO definirala tri razine 

zagađenja vulkanskim pepelom.  

Jedna od najbitnijih aktivnosti tokom rada spasilačkih ekipa je održavanje komunikacije 

između svih učesnika nesreće. Zbog toga je potrebna pokrivenosti tokom cele misije 

održavajući aktivnu liniju komunikacije među korisnicima. Komunikacija često može biti 

prekinuta zbog posledica katastrofe i nemoguće je obnoviti komunikacijske kanale pri 

takvim uslovima i u kratkom vremenu. Zbog toga se treba pristupiti drugim alternativnim 

metodama u kojima ova tehnologija može pomoći. 

Sprečavanje katastrofe je jedan od osnovnih zadataka civilne zaštite. Većina prirodnih 

katastrofa se ne može izbeći kao što su zemljotresi, poplave, vulkanske erupcije. Čak je i 

predviđanje takvih katastrofa gotovo nemoguće. I pored toga, neke katastrofe se mogu 

pratiti pre nego što se dogode što može pružiti mogućnost sprečavanja ili barem smanjenja 

ljudskih žrtava. Pružiti pomoć nakon katastrofe takođe predstavlja ogroman problem civilne 

zaštite. Uključuje rad raznih ekipa kojima mora biti osigurano brzo širenje informacija, 

komunikacija, povezanost i koordinacija u radu. Ono što otežava rad spasilačkih ekipa su 

svakako loši vremenski uslovi koji se zadržavaju i nakon same katastrofe. Jedan od bitnih 

činilaca ispravnog delovanja je imati uvid u trenutnu situaciju odnosno ažuriranje karti 

pogođenih zona. Zbog poteškoća i loših vremenskih uslova bespilotni vazduhoplovi imaju 

veliku prednost pri skupljanju podataka i vizualizaciju za razliku od tradicionalnih 

tehnologija. 

 

4. PRIMENA BESPILOTNIH VAZDUHOPLOVA - PRIMERI 
U Srbiji, po podacima Nacionalnog klastera bespilotnih letelica postoji oko 3.000 

bespilotnih letilica čija pojedinačna cena se kreće od stotinak pa do više hiljada evra. Uz 
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bezbednosne poslove kontrole teritorija, bespilotne letelice se u svetu upotrebljavaju i 

prilikom gašenja požara jer zahvaljujući kamerama kojima su opremljene informacije 

dobijene snimanjem iz vazduha brzo stižu do nadležnih na zemlji. Ove bespilotne letelice 

služe i za razonodu i za ozbiljne privredne i bezbednosne primene. Raznovrsnost primene 

dronova je danas ograničena samo maštom profesionalnih vazduhoplovnih inženjera i 

hobista. Koriste se u filmskoj i TV industriji, nadziru teško pristupačne teritorije i ostaju u 

vazduhu mnogo duže nego što bi to bile u stanju letelice sa ljudskom posadom, dok 

tehnologija njihove izrade nikada nije bila dostupnija, pristupačnija i rasprostranjenija. 

Procenjuje se da je 2015. biti u znaku drona. Pored toga što mogu da se koriste za snimanje i 

špijuniranje na mestima gde je zabranjeno, dronovi bez problema sa sobom mogu da ponesu 

bombu, otrov ili nešto treće što može ugroziti bezbednost ljudi.  

Jedan incident sa bespilotnom letelicom dogodio se i u našoj zemlji. Na fudbalskoj utakmici 

Srbija – Albanija, dron je uleteo na teren noseći zastavu Velike Albanije. Na svu sreću, ova 

letelica u sebi nije nosila bombu ili neko drugo naoružanje, ali je bez obzira na to izbio 

veliki međunarodni skandal. 

 
Slika 1: Foto: Tanjug/Ministarstvo finansija – Uprava Carina 

 

Primeri upotrebe drona: 

- snimak potopljenog Pariza iz vazduha pokazuje obim katastrofe,  

- dron zabeležio krvoločan snimak: 70 ogromnih tigrastih ajkula raskomadalo 

grbavog kita 22. Maj 2016. 

 

  
                              Slika 2:                                     Slika 3: Printskrin: 

Izvor: Printskrin: liveleak.com, jun 2016.       Facebook/Eco Abrolhos 

 

- iz Finske stiže dron sa motornom testerom, sa kojom je moguće daljinski upravljati 

i potpuno je funkcionalna - skida ledenice, seče drvo... 

- "Džihadisti dronovima žele da zaprašuju evropske gradove radioaktivnim 

materijalom" - pripadnici Islamske države planiraju da koriste dronove kako bi negde u 

Evropi bacili zastrašujuću "prljavu bombu". Svetske vođe zabrinute su da bi džihadisti mogli 

da kupe lako dostupne bespilotne letelice kako bi ih iskoristili za zaprašivanje radioaktivnim 

materijalom evropskih gradova, čime bi pobili na hiljade ljudi.  

- bespilotnom letelicom protiv varanja na prijemnom ispitu - najnovije kinesko 

oružje protiv varanja na prijemnom ispitu na univerzitetima je bespilotna letelica sa šest 

propelera koja je skenirala da li ima neuobičajenih signala poslatih ka uređajima koji su 

studenti krišom uneli na testiranje. 

 

http://www.telegraf.rs/teme/finska
http://www.telegraf.rs/teme/motorna-testera
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Slika 4. 

 

- ''dron za proganjanje'' - Šangajska kompanija “ErMajnd” (AirMind) je pokrenula 

akciju prikupljanja sredstava za svoj projekat nazvan “Majnd4”. Reč je o dronu, ili još 

preciznije kvadkopteru koji bi leteo bez upotrebe daljinskog upravljača, već bi pratio 

korisnika sa kojim bi bio povezan preko mobilnog telefona. U medijima je ovaj dron već 

proglašen “dronom za proganjanje” zbog svoje mogućnosti da snima i prati određenu osobu 

ili bilo koju drugu metu. 

 

 

    
                            Slika 5                                                           Slika 6. 

 

- ''bespilotna letelica nad nuklearnom centralom u Belgiji'' - nuklearna centrala Del, 

na severu zemlje. Događaj s bespilotnom letilicom o kojoj belgijske vlasti nisu dale nikakve 

detalje, podseća na seriju sličnih dešavanja kada su dronovi primećeni iznad nekih 

francuskih nuklearnih centrala. Taj slučaj je ostao nerazjašnjen. Nuklearni rekator Del 4, 

jedan od sedam u Belgiji, pušten je u rad posle četiri meseca zastoja zbog kvara nastalog 

posle sabotaže. 

- ''u  napadu bespilotnom letilicom poginulo pet osoba u Pakistanu'' - januara 2015., 

Severni Vaziristan, u regionu prema granici sa Avganistanom u napadu američke bespilotne 

letilice. 

- ''kataklizma iz drona'' - Pomoću kvadkoptera DJI Fantom 2, fotoaparata “kanon 

7D” i kamere GoPro3+, reditelj Deni Kuk snimio je napušteni grad Pripjat, nekoliko 

kilometara od nekadašnje nuklearne elektrane u Černobilju (Ukrajina). 

 

  
Slika 7, 8: Černobil 
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- ''Sindikat srpske policije oglasio se saopštenjem u kojem se navodi da "incident 

koji se dogodio na visokorizičnoj fudbalskoj utakmici Srbija-Albanija nije samo politička 

provokacija i neprijatan eksces već i težak bezbednosni propust onih službi koji se bave 

obaveštajnim i kontraobaveštajnim radom"."Sramotno je i nezamislivo da bezbednosne i 

obaveštajne službe države Srbije nisu imale nikavu informaciju o planiranim aktivnostima, 

pripremi i upotrebi bespilotne letelice koja je izazvala eksces noseći zastavu Velike 

Albanije", saopštio je sindikat. 

 
Slika 9: Dron na stadionu FK Partizan 

- praćenje radova u gradjevinarstvu, panoramsko snimanje (Sombor, obnova crkve i 

rušenje objekata 00Bane Sekulić'')  

 

    

 
Slika 10-12 : Sombor 

 

 

4. ZAKLJUČAK 
Izgleda kao naučna fantastika, ali je upotreba dronova postala stvarnost. Upotreba je 

moguća, stvarna i potrebna u svim sferama delatnosti. Kao preventiva, dron treba da zauzme 

svoje mesto i u sistemu zaštite i spasavanja R.Srbije, posebno u delu ''2) zaštita, kao skup 

preventivnih mera usmerenih na jačanje otpornosti zajednice, otklanjanje mogućih uzroka 

ugrožavanja, smanjenje uticaja elementarnih nepogoda, sprečavanje drugih nesreća i u 

slučaju da do njih dođe, umanjenje njihovih posledica' i ''6) organizovanje, opremanje i 

osposobljavanje snaga zaštite i spasavanja''. (član 3. Zakona o vanrednim situacijama). 

Posebno mesto u tom sistemu bi trebali da imaju aero i jedriličarski klubovi koji se bave 

bespilotnim vazduhoplovima i vrše edukaciju omladine.   

 

 

 



 
246 

LITERATURA 

[1] Zakon o vanrednim situacijama, ''Sl.glasnik R.Srbije'', broj 111/09, 92/11 i 93/12 

[2] Pravilnik o bespilotnim vazduhoplovima, ''Sl.glasnik R.Srbije'', broj 108/2015 

[3] Finn, R. L., Wright, D., Friedewald, M. (2013): Seven types of privacy, European Data 

Protection: Coming of Age, Springer Science+Business Media Dordrecht 

[4] http://www.srbijadanas.com/clanak/hocete-da-vozite-dron-u-2016-godini-evo-sta-sve-

morate-da-znate-01-01-2016  

[5] http://www.vesti-online.com/Vesti/Hronika/586029/Nama-dronom-doneo-zastavu-

Velike-Albanije-sebi-robiju  

[6] http://www.vesti-online.com/Vesti/Svet/575152/Rusija-pravi-dronove-kamikaze  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

http://www.srbijadanas.com/clanak/hocete-da-vozite-dron-u-2016-godini-evo-sta-sve-morate-da-znate-01-01-2016
http://www.srbijadanas.com/clanak/hocete-da-vozite-dron-u-2016-godini-evo-sta-sve-morate-da-znate-01-01-2016
http://www.vesti-online.com/Vesti/Hronika/586029/Nama-dronom-doneo-zastavu-Velike-Albanije-sebi-robiju
http://www.vesti-online.com/Vesti/Hronika/586029/Nama-dronom-doneo-zastavu-Velike-Albanije-sebi-robiju
http://www.vesti-online.com/Vesti/Svet/575152/Rusija-pravi-dronove-kamikaze


 
247 

II  MEĐUNARODNA NAUČNO-STRUČNA KONFERENCIJA 

BEZBEDNOST I KRIZNI MENADŽMENT –TEORIJA I PRAKSA 

BEZBEDNOST ZA BUDUĆNOST – 2016 

 

PROCJENA UGROŽENOSTI OD POPLAVA MJESNE 

ZAJEDNICE VIRPAZAR- OPŠTINA BAR 

FLOOD RISK ASSESSMENT OF LOCAL COMMUNITIES 

VIRPAZAR- MUNICIPALITY BAR 

 
Nada Marstijepović

1
, Velizar Čađenović

2
 

1
Ministarstvo unutrašnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, Direkcija za inspekcijski 

nadzor, Podgorica, Crna Gora, e-mail: marstijepovicn@gmail.com 
2
Služba zaštite i spasavanja Opštine Bar, e-mail: neverhood@t-com.me 

 

Abstrakt: U posljednjih nekoliko decenija teritoriju opštine Bar zadesilo je više poplava, 

prouzrokovanih ekstremnim vremenskim neprilikama. Poplave koje su pogodile Crnu Goru 

u decembru 2010. godine, nanijele su nezapamćene štete naseljima i infrastrukturi uz 

Skadarsko jezero, posebno u Virpazaru i okolnim selima. Usljed podizanja nivoa 

Skadarskog jezera ugroženi su gotovo svi privatni, turistički i poslovni objekti u Virpazaru i 

okolini. Tako da je neophodan dugoročni zadatak za saniranje svih erozionih i bujičnih 

žarišta i konzervacija i rekultivacija slivova (kompleks gazdovanja vodom i zemljištem), kao 

i regulacija nivoa vode Skadarskog jezera. 

Ključne riječi: procjena ugroženosti, poplave, analiza, mjere, zadatak. 

               

Abstract: In recent decades, the territory of the municipality of Bar has happened to more 

flooding, caused by extreme weather conditions. Floods in Montenegro in December 2010, 

inflicted unprecedented damage settlements and infrastructure along the Skadar Lake, 

especially in Virpazar and surrounding villages. As a result of raising the level of Lake 

Skadar at risk are almost all private, tourist and business facilities in Virpazar and its 

surroundings. So it is essential for the long-term task of rehabilitation of erosion and torrent 

focus and conservation and reclamation basins (complex management of water and land), 

as well as the regulation of the water level. 

Keywords: risk assessment, flood, analysis, measure, task. 

 

1. UVOD 
Teritorija opštine Bar nalazi se na jugoistočnom dijelu Crnogorskog primorja, između 

Skadarskog jezera i Jadranskog mora. Zauzima površinu od 598 km², od čega površina pod 

kopnom iznosi 470 km². Opština se nalazi između  42º 6´ geografske širine i 19º 6´ 

geografske dužine. Planinskim vijencem, sa najvišim vrhom na Rumiji (1593 m), teritorija je 

podijeljena na primorsko i jezersko područje.   

U prostornom smislu, teritorija opštine Bar može se podijeliti u tri zasebne cjeline: 

- primorsko područje (grad Bar, središte lokalne uprave, pristanište i Luka); 

- jezersko područje (Skadarsko jezero sa Virpazarom, Crmničko polje); 

- planinsko područje (Rumija, Lisinj, Sutorman, Vrsuta, Velja trojica); 

U administrativnom smislu Opština je podijeljena na 12 MZ: Bar I-Topolica, Bar II-Polje, 

Bar III-Bjeliši, Bar IV-Popovići, Bar V-Sutorman, Stari Bar, Šušanj, Spič- Sutomore, 

Mrkojevići, Ostros, Virpazar-Crmnica i Šestani. 

mailto:marstijepovicn@gmail.com
mailto:neverhood@t-com.me
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Slika 1: Makrolokacija opštine Bar 

 

  
Slika 2: Geografski položaj opštine Bar 

 

Teritorija Opštine ima dinarski pravac pružanja, između morske obale i obale Skadarskog 

jezera, te opštinske granice sa susjednim opštinama Budva i Ulcinj. 

Čitava teritorija može se podijeliti na tri geomorfološke cjeline: 

- pojas uz morsku obalu; 

- obala Skadarskog jezera; 

- središnji planinski masiv Rumije, Sutormana, Lisinja. 

 

2. ŠTO JE POPLAVA? 
Poplava je plavljenje užeg i šireg kompleksa žemljišta, izlivanjem vode iz riječnog korita, 

jezera ili mora. Nastaje kao posledica velikih kiša, naglog otapanja snijega, jakih zemljotresa 

i vjetrova i drugih prirodnih nesreća. Smanjuje se ili sprečava izgradnjom nasipa, brana, 

kanala ili velikih akumulacijskih bazena koji prihvataju najveći dio plavne vode. Poplave 

mogu biti prirodne i vještačke. 

Prirodne poplave nastaju najčešće u riječnim dolinama kada se voda izlije iz riječnog korita, 

pokrije priobalno zemljište ili teče preko njega. Širina poplavljenog zemljišnog pojasa zavisi 

od količine vode u rijeci prilikom poplave, dubine riječnog korita, nagiba strana riječne 

doline i zaštitnog pojasa izgrađenog duž rijeke. 

Vještačke poplave nastaju rušenjem nasipa na riječnim obalama i branama na 

hidroakumulacijama. 
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Budući da teritorija opštine Bar predstavlja tipično bujično područje, poplave su moguće uz 

neposrednu blizinu svih vodotoka i šire. Takođe, problem poplava je najizraženiji u 

priobalju Skadarskog jezera, sa naglaskom na okolinu Virpazara. 

 

3. ANALIZE POPLAVA U OPŠTINI BAR I MZ VIRPAZAR 
U posljednjih nekoliko decenija teritoriju opštine Bar zadesilo je više poplava, 

prouzrokovanih ekstremnim vremenskim neprilikama, karakterom vodotoka i njihovim 

neodržavanjem. Najveće posljedice zabilježene su prilikom poplava 5/6.09.1990; 

27/28.12.2000; 28/29.01.2001; 05.09.2001; 05.10.2010; 25/26. 12.2010 i dr. 

Neki primjeri sa velikim količinama padavina za 24 sata u Baru,  koje su izazvale posljedice 

su: 

- 28. januar 2001. godine palo je 107mm kiše, 

- 27. decembar 2000. godine palo je 124mm kiše, 

- 13. februar 1978. godine palo je 157mm kiše, 

- 24. januar 1956. godine palo je 181mm kiše, 

- 10. septembar 1955. godine palo je 149mm kiše. 

Ovo su izuzetno jaki 24h intenziteti padavina, a njihovom realizacijom, u urbanim 

sredinama, najčešće dolazi do poplave lokalnog karaktera usljed nemogućnosti da drenažni 

sistem odvede ovako veliku količinu vode. U ovakvim situacijama u oblastima pod nagibom 

terena, dolazi do naglog priliva voda sa okolnih brda i za veoma kratko vrijeme stvara se 

velika količina vode koju je vrlo teško kontrolisati.  

Poplave koje su pogodile Crnu Goru u decembru 2010. godine, nanijele su nezapamćene 

štete naseljima i infrastrukturi uz Skadarsko jezero, posebno u Virpazaru i okolnim selima. 

Stanovništvo je gotovo mjesec dana (od 07.12. pa nadalje) živjelo u vanrednim okolnostima. 

Voda je poplavila staro jezgro Virpazara i veliki broj naselja uz obalu Skadarskog jezera: 

naselje oko željezničke stanice Virpazar, Orahovo, Donji Brčeli, Boljevići ispod puta, 

Potkraj prema Dupilu, Godinje, Donje Seoce, Krnjice, Murići, Bobovište i Ckla. 

Naselja su bila desetak dana bez struje (stigla je 14.12.), bez vode i fiksne telefonije. Seoski 

putevi po čitavoj Crmnici i uz jezero bili su u velikoj mjeri oštećeni, sa značajnim brojem 

porušenih međa i potpornih zidova i sa velikim brojem aktiviranih manjih odrona i klizišta. 

Magistralni put Bar-Podgorica bio je u prekidu. Iz starog jezgra Virpazara evakuisano je 28 

porodica, sa 88 članova, prvenstveno kod rođaka i prijatelja, kao i u prostorije Službe zaštite 

opštine Bar. Preostalo stanovništvo živjelo je na gornjim spratovima kuća, a snabdijevanje i 

kretanje odvijali su se čunovima. Po prijavljenim i registrovanim podacima, poplavljena su 

24 domaćinstva samo u Virpazaru. 

Tokom poplave oštećen je značajan broj turističkih i drugih objekata i drugih sadržaja NP 

Skadarsko jezero i Turističke organizacije Bar, kao što je Centar za posjetioce u Virpazaru, 

4 drvene kućice za posjetioce u Murićima i dr. 

Od strane Komisije za procjenu štete opštine Bar, ukupne štete na prijavljenim objektima-

domaćinstvima, procijenjene su na: 2.168.990,00 eura, od čega štete na objektima 

281.790,000 eura i štete na infrastrukturi 1.887.200,00 eura. 

Na pomoći ugroženom stanovništvu, posebno su bili angažovani:  

- Služba zaštite opštine Bar (danonoćno praćenje situacije i formiranje spasilačkog  

punkta  u Virpazaru, evakuacija stanovništva, smještaj dijela evakuisanog 

stanovništva u sopstvene prostorije, pomoć u podizanju  namještaja i uređaja iz 

objekata na više kote, ispumpavanje vode iz poplavljenih objekata, obezbjeđivanje 

agregata i goriva, obezbjeđivanje i dostavljanje pitke vode i hrane poplavljenim 

područjima, postavljanje paleta u cijelom Virpazaru, informisanje građanstva o 

svim aktivnostima i druge aktivnosti); 
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- JP „Komunalne djelatnosti“ iz Bara (pomoć u fizičkim aktivnostima evakuacije 

stanovništva i spašavanja namještaja i uređaja iz domaćinstava, pomoć u 

postavljanju paleta, čišćenje naselja nakon poplava i drugo); 

- Dom zdravlja-Higijensko epidemiološka služba (praćenje higijensko-

epidemiološke situacije na ugroženom području, DDD  urbanog jezgra Virpazara i 

poplavljenih objekata); 

- Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost –sada Direktorat za vanredne 

situacije (konstantno praćenje situacije i svih spasilačkih aktivnosti na terenu, 

koordinacija aktivnosti, informisanje stanovništva, pomoć u određenoj opremi i 

MTS-ma itd.); 

- Određen broj subjekata (Monteput 10.000€, aukcija Rotary kluba Bar, JP 

„Vodovod i kanalizacija“ 2% od primanja svih zaposlenih 3 mjeseca, donatorski 

koncert JP „Kulturni centar“ Bar, građani i drugi); 

- Crveni Krst (obezbjeđenje određenih količina osnovnih životnih namirnica za 

evakuisano stanovništvo). 

 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

   Slike 3,4,5,6,7,8,9: Poplavljeno područje  Virpazara i naselja uz Skadarsko jezero 
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3.1. MZ Virpazar 
Usljed podizanja nivoa Skadarskog jezera ugroženi su gotovo svi privatni, turistički i 

poslovni objekti u Virpazaru i okolini. Za vrijeme obimnijih padavina u urbanom starom 

jezgru Virpazara ugrožena su 43 objekta, pored Željezničke stanice u Virpazaru 9 objekata, 

u Boljevićima 3 i u naselju Potkraj 2 objekta. Budući da je Virpazar značajna turistička 

destinacija, poplave ugrožavaju i turističke objekte. 

 

 
                                        

 
 

 

 
Slika 14.  

 

 

 

 

                       

 
Slike broj 10, 11, 12, 13, 14 i 15: Virpazar za vrijeme poplava 2010. Godine 

 

3.1.2. Lokacija uz obalu Skadarskog jezera 

Gotovo u svim selima koja su locirana uz obalu Skadarskog jezera, dolazi do plavljenja 

velikog broja objekata. Ugrožena sela su: Donje Krnjice, Donja Seoca, Godinje, Donji 

Murići, Ckla, Boljevići i Potkraj. Osim oštećenja na objektima, za vrijeme poplava, praćenih 

ekstremnim vremenskim neprilikama, lokalna seoska domaćinstva imaju značajne štete na 

poljoprivrednom zemljištu i zasadima, kao i oštećenja na lokalnoj infrastrukturi. 

 



 
252 

Skadarsko jezero. Zona Skadarskog jezera, zajedno sa tokovima koji utiču u jezero i rijeku  

  

 

 

Bojanu, kojom vode jezera otiču prema moru, od posebnog su značaja, jer su na ovom 

području plavljenjem zahvaćene najveće površine poljoprivrednog zemljišta u Opštini. Iz 

grafičkog prikaza ( slika 16) površina, koje se nalaze na obodu Skadarskog jezera, vidi se da 

ukupne plavljene površine iznad kote 6,5 mnm iznose 5.000 hektara. 

 
Slika 16: Plavljene površine po obodu Skadarskog  jezera u funkciji nivoa u jezeru 

 

Na osnovu ovih podataka može se sagledati veliki značaj iznalaženja rješenja za smanjenje 

plavnih površina u zoni Skadarskog jezera. U tabeli broj 1 i 2 dat je pregled površina 

Skadarskog jezera prema strukturi plavljenja. 

Osim poljoprivrednih površina poplavama su u reonu Skadarskog jezera ugrožena i naselja: 

Virpazar, Boljevići, Godinje, Donje Seoce, Krnjice, Murići, Bobovište, Ckla, Orahovo, 

Donji Brčeli i dr. 

r/br Kategorija 

zemljišta 

Ukupna 

površina 

(ha) 

Intenzitet 

(%) 

Degradirane 

površine (ha) 

Korisne 

površine (ha) 

1.  Močvarno 10 000 100 10 000 - 

2.  Stalno 

plavljeno 

2300 75 1700 600 

3.  Periodično 

plavljeno 

1700 15 250 1450 

4.  Rijetko 

plavljeno 

500 10 50 450 

5.  Ukupno 14 500  12 000 2 500 
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Nivoi voda Skadarskog jezera formiraju se kao posljedica dotoka u jezero voda Morače, 

Drima i dotoka sa neposrednog sliva, zavisno od uslova oticanja Bojanom. Pored dva 

navedena vodotoka, u Jezero se uliva i veći broj manjih vodotoka ili bujičnih tokova (Kiri u 

Albaniji, Orahova i Rijeka Crnojevića u Crnoj Gori i dr.). 

 

Tabela 2: Pregled naselja uz Skadarsko jezero koja plave 

r/br naziv naselja stanovništvo domaćinstva stanovi 

1. Virpazar 282 97 122 

2. Boljevići 182 76 155 

3. Bobovište 181 92 88 

4. Ckla 86 59 52 

5. Donji Murići 101 47 86 

6. Dupilo 64 24 52 

7. Krnjice 18 9 38 

8. Orahovo 64 21 26 

9. Seoca 34 18 115 

10. Donji Brčeli 9 7 44 

11. Godinje 49 23 61 

 
3.1.3. Analiza slučaja 

Da bi se sagledali uzroci koji su doveli do sadašnjeg vodnog režima, a time i inicirala 

rješenja za otklanjanje problema, u svim dosadašnjim dokumentacijama je navedeno da je 

vodni režim Skadarskog jezera drastično izmijenjen u drugoj polovini devetnaestog vijeka. 

Naime, tokom velike poplave 1846. godine Drim je promijenio tok i kroz postojeći 

vodenični jaz formirao novo korito u pravcu Bojane, a zatim je postepeno zasipao i napuštao 

staro korito. Krajem drugog svjetskog rata ovo korito je bilo u potpunosti zamuljeno. Nanos, 

koji je Drim unio u Bojanu, formirao je na dužini od oko osam kilometara prag visine tri 

metra. Formiranjem ovog praga značajno su povišeni nivoi Skadarskog jezera i formirani 

novi uslovi života na obodnom području. Radi sagledavanja veličina ovih promjena, navodi 

se da su tokom velikih poplava 1858/1859. poplavljena najplodnija zemljišta u Zeti, 

Ceklinskom i Crmničkom polju i na području oko Skadra. Poplavama su uništeni stari 

Skadar i selo Salkovina na ušću Žabljačke Morave, stare Mataguže i još jedno selo kod 

Plavnice. 

Poplave duž Bojane i na Skadarskom jezeru u decembru 2010. godine, potvrdile su uzročno 

posljedičnu vezu sa širim hidrotehničkim i vodnim sistemima u neposrednom okruženju. 

Poplave u novijem periodu karakterisalo je zadržavanje nivoa vode duži period (15-20 

dana), sa većim brojem ugroženih naselja, oštećenih objekata i infrastrukture, kao i 

poplavljenog  poljoprivrednog zemljišta. 

 
4. MJERE, SNAGE I SREDSTVA ZA ZAŠTITU OD POPLAVA 
Da bi se izbjegle i umanjile poplave kao elementarna nepogoda, potrebno je preduzimati 

preventivne i operativne mjere zaštite.  

Preventivne mjere podrazumijevaju cjelokupnu djelatnost usmjerenu na suzbijanje 

opasnosti od poplava i smanjenje štetnih posljedica u svim fazama zaštite od poplava. 

Njihova bitna odlika mora biti organizovanost. Najznačajniju preventivnu mjeru predstavlja 

donošenje i sprovođenje planova i pravilnika za zaštitu od poplava, u kojima se definišu 

obaveze i prava svih učesnika u zaštiti od poplava. Ako na području postoje zaštitni objekti 

(najčešće nasipi), planom odbrane su predviđeni stepeni pripravnosti u zavisnosti od razvoja 

poplave. U grupu preventivnih mjera spada i preventivno obezbjeđivanje poplavom 
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ugroženih objekata (izgradnja lokalne zaštite oko objekata, sprečavanje prodora vode u 

objekte, dislokaciju predmeta u objektima i sl.).  

Operativne mjere zaštite od poplava obuhvataju prognozu nailaska poplavnog talasa, 

prenos informacija na teren, obavještavanje i uzbunjivanje nadležnih organa i stanovništva, 

u skladu sa unaprijed pripremljenim planom. Ovaj plan mora predvidjeti i eventualnu 

dislokaciju stanovništva i dobara, za slučaj nailaska ekstremnih velikih voda. Kod riječnih 

tokova na kojima se u zaštiti od poplava koriste i akumulacije, rade se posebna operativna 

uputstva za upravljanje, što je naročito važno kod višenamjenskih akumulacija. 

Kada je postupak zaštite i spašavanja od poplava u pitanju postoje dvije vrste zaštite, i to: 

redovna i vanredna zaštita od poplava. 

Redovna zaštita od poplava preduzima se u periodu do nailaska velikih voda i obuhvata 

preventivne radove i mjere na zaštiti od poplava: identifikacija područja za koja se smatra da 

postoji rizik od nastanka poplava (poplavna područja), izrada karata plavnih zona i njihovo 

unošenje u planove prostornog uređenja, informacioni sistem i katastar nepokretnosti, izrada 

projektne dokumentacije za zaštitu od poplava i izgradnja i redovno održavanje objekata za 

zaštitu od poplava. Identifikacija poplavnih područja radi se na osnovu opisa poplava koje 

su se desile u prošlosti i koje su imale značajno negativan uticaj na ljude, materijalna dobra, 

životnu sredinu, kulturno nasljeđe i privredne aktivnosti i za koje je vjerovatno da će se kao 

takve ili slične ponoviti u budućnosti. Izrada projektne dokumentacije podrazumijeva izradu 

planova, programa i ostale projektne dokumentacije za sprečavanje nastanka poplava. 

Redovna zaštita od poplava obuhvata i: 

- izviđanje i osmatranje stanja voda, terena i objekata u zoni poplava; 

- izučavanje režima plavljenja; 

- organizacijsku i materijalnu pripremu svih učesnika u zaštiti od poplava. 

Vanredna zaštita od poplava preduzima se u periodu nailaska velikih voda i podrazumijeva 

preduzimanje potrebnih tehničkih mjera. 

Vanredna zaštita od poplava organizuje se i vrši u zavisnosti od stepena opasnosti. Prema 

veličini opasnosti od nastanka poplava utvrđuju se 4 stepena opasnosti i to: 

- prvi – kada se voda počne izlivati iz korita, a očekuje se dalji porast vodostaja; 

- drugi – kada izlivena voda dospije do nožica nasipa; 

- treći – kada nivo vode u vodotoku dostigne do 1 metar ispod najvećeg zabilježenog 

vodostaja, a očekuje se i dalji porast vode, ili kada je zaštitni nasip raskvašen usljed 

dugotrajnih visokih vodostaja; 

- četvrti – kada nivo vode u vodotoku dostigne najveći zabilježeni vodostaj, a 

očekuje se i dalje njegov porast, ili kada je zaštitni nasip u većoj mjeri raskvašen 

usljed dugotrajnih visokih vodostaja. 

Vanredna zaštita od poplava obuhvata i: 

- uvođenje dežurstva u svim institucijama koje su učesnici sistema zaštite i 

spašavanja u zavisnosti od stepena opasnosti; 

- regulaciju nivoa vode u hidroakumulacijama do tzv. bezbjedne kote i 

- plansko plavljenje određenih područja u cilju rasterećenja ugroženog područja radi 

smanjenja mogućnosti nastanka poplave. 

Pod snagama za zaštitu od poplava podrazumijevamo sve raspoložive ljudske resurse koji 

se angažuju u slučaju nastanka poplava. Shodno Zakonu o zaštiti i spašavanju definisano je 

da su to operativne jedinice.   

Operativne jedinice koje se angažuju na zaštiti i spašavanju od poplava su:  

- opštinske službe za zaštitu i spašavanje; 

- specijalističke jedinice; 

- jedinice civilne zaštite; 

- jedinice za zaštitu i spašavanje privrednih društava i drugih pravnih lica; 
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- avio – helikopterska jedinica; 

- dobrovoljne jedinice za zaštitu i spašavanje. 

Opštinska služba za zaštitu i spašavanje opštine Bar, kao i njena mobilnost i interventna 

spremnost je dovoljna za poplave manjeg intenziteta. Služba zaštite opremljena je uglavnom 

opremom i sredstvima koja su predviđena za gašenje požara, kao i spašavanje iz ruševina i 

prilikom nastanka saobraćajnih udesa.  

Obzirom na to, da je odredbama Zakona o zaštiti i spašavanju, uloga i nadležnost opštinske 

službe u značajnoj mjeri izmijenjena, tako da ona daje prvi odgovor na sve vrste hazarda 

koji se dogode na teritoriji opštine, potrebno je vršiti njeno dodatno opremanje za 

djelovanje, između ostalog, i u slučaju poplava.  

 

5. ZAKLJUČAK 
Mogućnosti nastajanja poplava na teritoriji opštine Bar su velike na gotovo svim 

vodoplavnim terenima, posebno na području Skadarskog jezera i uz vodotoke bujičnog 

karaktera (Željeznica, Rikavac, Rena, Suvi potok i dr.). Vrijednosti koje se brane su 

značajne, pa je i sistem zaštite i spašavanja od poplava zahtjevan. 

Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave poplava umanjile potrebno je 

preduzeti preventivne mjere koje će se sprovoditi kroz prostorne i urbanističke planove 

opština, kao i posebne planove, programe i projektnu dokumentaciju za sprečavanje štetnog 

dejstva voda. Pored toga potrebno je primjenjivati odgovarajuće zakone i propise iz oblasti 

zaštite i spašavanja od poplava, kao i osnovne propise svih subjekata koji imaju obaveze i 

nadležnosti na planu zaštite i spašavanja od poplava. 

S ciljem preventivne zaštite ljudi i materijalnih dobara od poplava, potrebno je: obezbijediti 

izgradnju i rekonstrukciju zaštitnih nasipa, obezbijediti potrebna istraživanja, studije i 

projekte radi preduzimanja mjera i radova za povećanje stepena sigurnosti zaštite od štetnog 

dejstva voda,  unapređenje naučne osnove za prostorno i urbano planiranje i opšte planiranje 

za smanjenje posljedica poplava i ublažavanje štetnog dejstva voda, redovno inovirati 

tehničku dokumentaciju vodotoka i analizirati stanje zaštitnih objekata, planirati i realizovati 

adekvatnu edukaciju građana na ugroženim područjima, kroz planska dokumenta planirati 

traženje pomoći od susjednih opština i šire zajednice.  

Dugoročni zadatak je saniranje svih erozionih i bujičnih žarišta i konzervacija i rekultivacija 

slivova (kompleks gazdovanja vodom i zemljištem), kao i regulacija nivoa vode Skadarskog 

jezera. Između ostalog, regulisati međunarodnim sporazumom nadležnih ministarstava Crne 

Gore i Albanije, ograničeno izlivanje vode na rijeci Drim iz akumulacija i produbljivanje 

korita rijeke Bojane od Skadarskog jezera do ulivanja u Jadransko more, kako bi se 

spreiječila mogućnost poplave u obalnom području Skadarskog jezera i MZ Virpazar. 
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Abstrakt: Porpisivanjem Opšteg okvirnog sporazuma za mir u okviru Dejtonskog 

sporazuma 1995. Godine, Bosna i Hercegovina započinje proces izgradnje svog 

nacionalnog sistema bezbednosti koji odgovara okolnostima i složenošću unutrašnjeg 

političkog sistema države. Dakle, tokom ovog peroda organizacije i adaptacije države BiH i 

sistem zaštite i spasavanja doživljava svoju transformaciju i organizaciju da bi bio 

funkcionalniji i efikasniji i da bi se približio standardima koji regulišu sistem zaštite i 

spasavanja Evropske Unije i međunarodni sistem zaštite i spasavanja ljudi i dobara. Nakon 

reorganizacije NATO-a 1995. Kada je Odbor civilne zaštite preimenovan u Komitet civilne 

zaštite u BiH je počeo proces transformacije civilne zaštite koji se odvijao u specifičnim 

okolnostima: počela je reorganizacija civilne zaštite prethodnog sistema i civilne zaštite 

koja je tek nedavno izašla iz rata. 

Ključne reči: civilna zaštita, sistem, menadžment, BiH 

 

Abstract: The signing of the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and 

Herzegovina under the Dayton Agreement in 1995, the year, Bosnia and Herzegovina 

begins the process of building its national security system suitable circumstances and the 

complexity of the internal political system of the state. So during this period of organization 

and adaptation of all of the state of Bosnia and Herzegovina and the system of protection 

and rescue experiencing its transformation and organization to make it more functional and 

efficient in order to get closer to the standards that regulate the system of protection and 

rescue of the European Union and the international system of protection and materijalanih 

rescue people and goods. After the reorganization of NATO in 1995. year, when the 

committee was renamed the Civil Defense Committee of Civil Protection in Bosnia and 

Herzegovina has also begun the process of transformation of civil protection that takes 

place in specific circumstances: the reorganization and transformation of Civil Protection of 

the previous system and Civil Protection that has recently emerged from war. A 

characteristic feature of this period is to be identified with the Civil Protection system of 

protection and rescue and the organization began its first work at the entity level and the 

lower levels of government. Establishment of the Ministry of Security in 2003. year and his 

future organizational structure, which is involved in the system of protection and rescue as 

part of the system of internal security to begin the process of unification of the system of 

civil protection with respect to the socio-political structure of the state and the specifics that 

govern the various levels of government. In the Republic of Serbian civil defense since 1998. 

The functions on the basis of the law on civil protection. In the Federation, after the 

enactment of the federal ministries and other government bodies, in 1999, civil protection is 

removed from the system and the defense and from then is seen as part of a system of 
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protection and rescue. The adoption of the Law on Protection and Rescue, 2003, created the 

preconditions for the formation of the FACP. The third way to separate functionality of the 

system whose objectives should be unique considering the justification for the existence and 

geographical location of the same area and the relevance of building interlinked and most 

efficient system of protection and rescue services in the areas of Bosnia and Herzegovina is 

a system of protection and rescue in Brcko - District in which the 01.januara 32,003 . was 

established civilian protection. With such diversity of design and operation of the system of 

protection and rescue half of 2008. was enacted, the State Law on the protection and rescue 

of people and goods. From this short review above we manage the organization of system of 

protection and rescue of vision is that the diversity and disunity of the organization and the 

organization was and still is a major problem in establishing funcionalnog system of 

protection and rescue in Bosnia and Herzegovina. State structures were difficult to 

establishing themselves in all areas including the segment protection and rescue of people 

and goods matrijalnih. At the entity level followed the formation and structure of the entity 

Administration of Civil Protection, in accordance with the entity rules governing this area. 

This was done, and at the District level in his establishment and organization of the control 

system. 

Key words: civil, protection, system, management, BiH 

 

1. UVOD     
Potpisivanjem Općeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini u Dejtonu 1995. 

godine, Bosna i Hercegovina započinje proces gradnje svog nacionalnog sistema sigurnosti 

primjeren specifičnostima i složenosti unutrašnjeg političkog sistema uređenja države. 

Tokom tog periodu ustroja i prilagođavanja svih sistema države BiH i sistem zaštite i 

spašavanja doživljava svoju preobrazbu i ustroj kako bi bio što funkcionalniji i efikasniji s 

ciljem da se približi standardima prema kojima su uređeni sistemi zaštite i spašavanja 

zemalja  Evropske unije i svjetskim sistemima zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 

dobara.  

 Nakon reorganizacije u NATO-u 1995. godine, kada je Komitet Civilne odbrane 

preimenovan u Komitet Civilne zaštite, u Bosni i Hercegovini je  započet proces 

transformacije civilne zaštite koji se odvijao u specifičnim okolnostima preustroja, odnosno 

izvršena je transformacija Civilne zaštite iz prethodnog sistema i Civilne zaštite koja je 

netom izašla iz rata . Karakteristično za ovaj period je da se Civilna zaštita poistovjećuje sa 

sistemom zaštite i spašavanja te da se na njenom ustroju počelo prvo raditi na entitetskom 

nivou i nižim nivoima vlasti.  Osnivanjem  Ministarstva sigurnosti BiH 2003. godine i 

njegovog daljnjeg organizacionog ustrojstva, u koji je uključen i sistem zaštite i spašavanja 

kao dio sistema unutarnje sigurnosti, započet je proces ka unificiranju sistema civilne zaštite 

uz uvažavanje društveno-političkog uređenja države te specifičnosti koje vladaju na 

različitim nivoima organizacije vlasti. 

U Republici Srpskoj je Civilna zaštita bila u sastavu Ministarstva odbrane sve do 1997. 

godine kada se civilna zaštita izdvaja iz Ministarstva odbrane RS i nakon donošenja Zakona 

o civilnoj zaštiti u RS [1]. Republička uprava civilne zaštite se u sastavu Ministarstva 

unutrašnjih poslova Republike Srpske nalazi od 1. januara 2009. godine [2]. U Federaciji 

BiH, nakon donošenja zakona o federalnim ministarstvima i drugim organima  državne 

uprave,1999.godine, civilna zaštita se izdvaja iz  sistema odbrane i od tade se posmatra kao 

dio sistema zaštite i spašavanja. Donošenjem zakona o zaštiti i spašavanju [3],2003.godine, 

stvoreni su preduvjeti za formiranje Federalne uprave civilne zaštite. Entitetske Uprave 

civilne zaštite imaju dva pravca djelovanja: horizontalno i vertikalno (shema 1) [4]. 
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Shema 1. Upravljački pravci djelovanja 

Treći zaseban način funcioniranja sistema zaštite i spašavanja, čiji ciljevi bi trebali biti 

jedinstveni obzirom na opravdanost postojanja i teritorijalnu pripadnost istom prostoru i 

bitnost izgradnje povezanijeg i svrsishodnijeg sistema zaštite i spašavanja na prostorima 

BiH, je sistem zaštite i spašavanja u Brčko – Distriktu u kojem je od 01.januara 2003. 

godine uspostavljena civilna zaštita.[5] 

Nakon ovakve raznolikosti uređenja i funkcionisanja sistema zaštite i spašavanja polovinom 

2008. godine donesen je državni Okvirni Zakon o  zaštiti i spašavanju  ljudi i materijalnih 

dobara.[6] 

Iz ovog naprijed iznesenog kratkog pregleda načina ustroja upravljanja sistemom zaštite i 

spašavanja, uočavamo veliku raznolikost i nejedinstvo organizacije i ustroja sistema zaštite i 

spašavanja što predstavlja veliki veliki problem u uspostavljanja jedinstvenog i funcionalnog 

sistema zaštite i spašavanja na prostoru cijele Bosne i Hercegovine.  

Državne strukture su se teško ustrojavale u svim resorima pa tako i u segmentu zaštite i 

spašavanja ljudi i matrijalnih dobara. Na entitetskim nivoima je uslijedilo  formiranje i ustroj 

entitetskih uprava civilne zaštite, u skladu sa entitetskim propisima koji reguliraju ovu 

oblast. To je urađeno i na nivou Brčko Distrikta BiH po njegovom osnivanju i ustrojstvu 

sistema upravljanja.    

Nakon skromnog početka kao odsjek, a vrlo brzo potom i kao sektor civilne zaštite, pri 

Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, započeo je veoma spor i težak napredak ka 

ustroju jedinstvenog sistema zaštite i spašavanja na nivou Bosne i Hercegovine koji je 

potrebno uskladiti sa standardima Evropske unije.  

Objedinjavanje sistema zaštite i spašavanja na državnom nivou daje garanciju  da će se 

sistem zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara Bosne i Hercegovine ustrojiti na 

jedinstven i funkcionalan način. Upravljanje sistemom zaštite i spašavanja ljudi i  

matrijalnih dobara cjelokupne zajednice se mora dovesti na nivo kako je to učinjeno u 

zemljama Evrope, na dobrobit svih građana Bosne i Hercegovine u cilju zaštite njihovih 

života i imovine u svim nesrećama koje ih mogu zateći.   

 

2. UPRAVLJANJE SISTEMOM CIVILNE ZAŠTITE   
Od Dejtonskog mirovnog sporazuma

43
  iz 1995.godine pa sve do donošenja Zakona o 

ministarstvima i drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini [7] civilna zaštita je bila 

organizirana na nivoima entiteta a kasnije i na nivou Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

Posmatrajući državni nivo, upravljanje civilnom zaštitom vrši Ministarstvo sigurnosti Bosne 
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 Entitetsko ustrojstvo Bosne i Hercegovine je posljedica Općeg okvirnog  sporazuma  

postignutog na mirovnim pregovorima vođenim od 1. Novembra do 21. Novembra 1995. 

Godine u zračnoj bazi  Rajt-Peterson u Dejtonu, država Ohajo u SAD-u. 
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i Hercegovine  u okviru kojeg je civilna zaštita organizacijska jedinica nivoa sektora za 

civilnu zaštitu. Civilna zaštita je dio sigurnosne strukture kojom upravlja državna struktura 

kao na shemi 3. 

 

 
Shema 2. Organi upravljanja mogućim katastrofama u BiH 

Nesporna je i evidentna koordinirajuća uloga najviših državnih organa u odnosu na organe 

entiteta i Brčko DC te po načelu supsidijarnosti
44

 upravljanje sistemom zaštite i spašavanja, 

a time i sistemom civilne zaštite, se vrši u entitetima i Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine. 

Na ovim nivoima je smještena kompletna infrastruktura zaštite i spašavanja: od normativno-

pravne regulative, preko personalnih i materijalnih do edukacijskih priprema. Na svim ovim 

nivoima nosioci upravljanja su vlade entiteta i Brčko DC, vlade kantona, regionalnih i 

gradskih zajednica do nivoa općina gdje je nosilac upravljanja općinski načelnik. Za 

obavljanje administrativno – upravnih poslova određeni nivoi upravljanja imaju svoje 

uprave, službe civilne zaštite a u pravnim licima službe i referate (shema 4.). 

 

 
Shema 3. Upravno-administrativna struktura civilne zaštite 

 

 2.1. Upravljanje sistemom civilne zaštite Federacije Bosne i Hercegovine    

Nadležnost organa vlasti Federacije BiH u oblasti zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 

nesreća utvrđena je  u doredbama  Zakona o zaštiti i spašavnju ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“,broj: 39/03, 

22/06 i 43/10) ( u daljem: Federalni zakon) na svim nivoima (federacije, kantona i općine) 
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 Članom 2. tačka 11. Okvirnog zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća u Bosni i Hercegovini je regulisano precizno daje definiciju: 

„Supsidijarnost je princip donošenja odluka i njihovog provođenja na najnižem mogućem 

nivou uz koordinaciju na najvišem potrebnom nivou. Lokalni nosioci odgovora na nesreću 

trebaju biti kamen temeljac za odgovor bilo kojeg obima“., („Službeni glasnik BiH“, 

broj:50/08)   



 
260 

čime su stvorene pravne predpostavke za efikasno upravljanje sistemom zaštite i spašavanja 

i njegove izgradnje. Ovim zakonom je u cjelini utvrđena nadležnost svih federalnih organa 

vlasti.  

Za nivo kantona, grada i općine je utvrđena samo njihova zbirna nadležnost, osim 

nadležnosti organa civilne zaštite tih nivoa organiziranja,  jer prema ustavu Federacije BiH 

svaki nivo vlasti svojim propisom osniva svoje organe vlasti i utvrđuje njihovu pojedinačnu 

nadležnost. Kada svi kantoni, gradovi i općine u federaciji BiH svojim propisima utvrde 

nadležnost svojih organa vlasti, tek tada se stiču pravne pretpostavke za potpunu primjenu 

ovog Zakona i izgradnju jedinstvenog sistema zaštite i spašavanja i unutar njega sistema 

civilne zaštite. 

 

  2.1.1. Nadležnost Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine 

U nadležnost Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine [3] je dato samo donošenje 

Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji Bosne i 

Hercegovine ( u daljem: Federalni program). Federalni program je centralni dokument za 

izgradnju sistema zaštite i spašavanja na području cijele Federacije BiH zbog čega je i 

stavljen u nadležnost Parlamenta Federacije BiH. Utvrđeni zadaci iz Federalnog programa 

se moraju razraditi u planu zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji 

BiH kao i ostalim dokumentima sistema zaštite i spašavanja. 

 

  2.1.2. Nadležnost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 

Federalnim zakonom je utvrđena osnovna nadležnost Vlade Federacije BiH u oblasti zaštite 

i spašavanja i civilne zaštite koja je osnovni nosilac izvršne vlasti. Vlada Federacije BiH ima 

značajna ovlaštenja u oblasti zaštite i spašavanja koja ostvaruje onda kada predviđena 

dokumenta i akta izrade federalni organi uprave koji su zaduženi za njihovu izradu i Vladi 

dostave u vidu nacrta ili prijedloga na razmatranje i usvajanje. Nadležnost Vlade Federacije 

BiH je precizno definisana Federalnim zakonom [3] i to tako da: 

a) Donosi procjenu ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji koju izrađuje 

Federalna uprava civilne zaštite uz učešće svih federalnih ministarstava i drugih tijela 

federalne uprave. Ova procjena se izrađuje na osnovu Metodologije koja se donosi na 

osnovu federalnog zakona. 

b) Predlaže Federalni program razvoja koji izrađuju federalni organi uprave a donosi ga 

Parlament Federacije BiH. 

c) Donosi Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji Bosne i 

Hercegovine koji takođe izrađuju federalni organi uprave. 

d) Utvrđuje jedinstvenu Metodologiju za procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća koju 

izrađuje Federalna uprava civilne zaštite. Ovaj propis je jedinstven i veoma značajan za 

utvrđivanje šteta koje nastanu od djelovanja prirodnih i drugih nesreća na cijelom 

podučju Federacije BiH. 

e) Razmatra stanje zaštite i spašavanja u Federaciji i donosi propise o organiziranju, 

pripremanju i djelovanju civilne zaštite na prijedlog Federalne uprave civilne zaštite. 

Razmatranje stanja zaštite i spašavanja se ostvaruje putem razmatranja izvještaja ili 

informacija ili analiza o stanju zaštite i spašavanja na nivou Federacije BiH kojima se 

može obuhvatiti ukupno stanje zaštite i spašavanja a može i pojedinačno po pojedinim 

oblastima. Na osnovu dobijenih informacija, izvještaja ili analiza, Vlada Federacije BiH 

može utvrditi određene zadatke Federalnoj upravi civilne zaštite i drugim federalnim 

organima uprave u cilju otklanjanja konstatovanih nedostataka i dogradnje sistema 

zaštite i spašavanja. Federalna vlada donosi federalne propise o organiziranju, 

pripremanju i djelovanju civilne zaštite u Federaciji BiH na prijedlog resorno nadležnih 

federalnih organa uprave. 
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f) Donosi odluku o proglašenju nastanka prirodne i druge nesreće u Federaciji BiH koju 

izrađuje i predlaže Federalni štab civilne zaštite. 

g) Osigurava finansijska sredstva u budžetu Federacije potrebna za finansiranje zadataka 

zaštite i spašavanja iz nadležnosti Federacije BiH na prijedlog Federalne uprave civilne 

zaštite. Kao osnov za utvrđivanje visine potrebnih sredstava se uzimaju zadaci utvrđeni u 

Federalnom programu razvoja zaštite i spašavanja i Federalnom planu zaštite i 

spašavanja. 

h) Pored gore navedenih poslova, Federalna vlada vrši i druge poslove koji su joj 

Zakonom o zaštiti i spašavnju i drugim propisima stavljeni u nadležnost. Ove poslove 

Federalna vlada vrši na osnovu akata i dokumenata koje joj izrađuje i dostavlja 

Federalna uprava civilne zaštite i drugi federalni organi uprave nadležni za pojedina 

pitanja. 

 

2.1.3. Nadležnost federalnih ministarstava i drugih organa Federacije 

Globalna nadležnost za sve federalne organe uprave i druge federalne organe je utvrđena 

odredbom člana 25. Federalnog zakona i koja se odnosi na: sva federalna ministarstva, sve 

federalne uprave (samostalne i u sastavu ministarstva), sve federalne upravne organizacije 

(zavode, direkcije, agencije i druge upravne organizacije), stručnu službu federalnih organa 

uprave, sve stručne i druge službe koje osniva Vlada Federacije BiH, stručne službe 

Predsjednika i Potpredsjednika Federacije BiH i stručne službe Parlamenta Federacije BiH. 

Svi navedeni organi, agencije i službe su obavezni da kroz svoju redovnu djelatnost vrše i 

određene poslove zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara a posebno: 

a) Vrše poslove zaštite i spašavanja koji se odnose na vlastite potrebe organiziranja, 

planiranja i osiguravanja provođenja preventivnih mjera zaštite vlastitog ljudstva, 

materijalnih sredstava i  objekata koje koriste u svom radu te određuju izvršioce 

planiranih mjera , obezbjeđuju sredstva i opremu za provođenje planiranih mjera  te  

osposobljavaju i obučavaju državne službenike i namještenike za provođenje planiranih 

mjera zaštite i spašavanja. Ova pitanja se rješavaju u vlastitim planovima zaštite i 

spašavanja od prirodnih i drugih nesreća koje izrađuju navedeni federalni organi i službe. 

b) Učestvuju u izradi dva osnovna planska dokumenta iz oblasti zaštite i spašavanja na 

nivou Federacije: 

- Procjene ugroženosti Federacije BiH, 

- Federalnog programma razvoja zaštite i spašavanja, 

- Federalnog plana zaštite i spašavanja.  

Pored obaveze na učešću u izradi ovih dokumenata te rješavanja svih pitanja iz oblasti 

zaštite i spašavanja iz svoje oblasti za koju su osnovani, imaju obavezu da izvršavaju sve 

zadatke utvrđene ovim dokumentima. Izvršavanje tih zadataka vrši se u sve tri faze: fazi 

preventive – u okviru redovnih poslova i svog godišnjeg programa rada, u fazi 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara kada nastane prirodna ili druga nesreća i u fazi 

otklanjanja nastalih posljedica. 

c) Provode mjere zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara iz svoje oblasti i 

izvršavanje naredbi Federalnog štaba CZ koje se odnose na angažiranje službi zaštite i 

spašavanja, privrednih društava i drugih pravnih lica u zaštiti i spašavanju. Ova odredba 

se odnosi samo na federalna ministarstva i upravne organizacije koje su osnovane za 

određene upravne oblasti. 

d) Federalna ministarstva, ali i drugi federalni organi, su obavezni da obavještavaju 

Federalnu upravu civilne zaštite o podacima koji su od značaja za planiranje, 

organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara iz nadležnosti 

Federacije BiH u sve tri faze zaštite i spašavanja. Ovdje se radi o podacima iz oblasti 

zaštite i spašavanja koji mogu biti značajni za planiranje, organiziranje i sprovođenje 
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zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara iz nadležnosti Federacije BiH ili o pojavi 

koja može dovesti do nastanka određene prirodne ili druge nesreće. Dostava podataka se 

vrši s ciljem stvaranja uslova da Federalna uprava civilne zaštite, kao osnovni stručni 

organ za oblast zaštite i spašavanja, može blagovremeno preduzimati i predlagati 

odgovarajuće mjere na dogradnji sistema zaštite i spašavanja ili izvršiti aktiviranje 

Federalnog štaba CZ. 

e) Obavezni su da organiziraju i izvode odgovarajuće združene ili samostalne vježbe te 

učestvuju u izradi elaborata za izvođenje ovakvih vježbi. Vježbe imaju za cilj da se 

praktično vrši osposobljavanje tih organa javne uprave za izvršavanje mjera zaštite i 

spašavanja za koje su oni zaduženi kao i otkrivanje i otklanjanje slabosti u cilju 

dogradnje sistema zaštite i spašavanja. 

f) Vrše i druge poslove u oblasti zaštite i spašavanja u skladu sa zakonom, drugim 

propisima i općim aktima. 

 

 2.1.4. Federalna uprava civilne zaštite 

Odredbom člana 26. stav 1. Federalnog zakona ustanovljena je Federalna uprava civilne 

zaštite kao federalni organ uprave koji ima status samostalne federalne uprave. Njeno 

osnivanje i djelokrug rada utvrđeni su u odredbama člana 22. Zakona o federalnim 

ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave [8]. Federalna uprava civilne zaštite 

predstavlja centralni federalni stručni organ uprave za sve upravne, stručne i druge poslove 

iz oblasti zaštite i spašavanja iz nadležnosti Federacije BiH koja svoje djelovanje vrši 

horizontalno na nivou Federacije BiH i vertikalno prema kantonima, gradovima i općinama. 

     Odredbama člana 26. stav 2. Federalnog zakona utvrđena je osnovna nadležnost 

Federalne uprave civilne zaštite koja se odnosi na sljedeće poslove: 

a) Provodi utvrđenu politiku koja se odnosi na oblast zaštite i spašavanja iz nadležnosti 

Federacije BiH koja se u suštini utvrđuje u Procjeni ugroženosti Federacije BiH, 

Programu razvoja i Planu zaštite i spašavanja Federacije BiH. Obavezna je i da provodi 

Federalni zakon i podzakonske propise donesene na osnovu Federalnog zakona kao i 

druge propise u kojima je regulirana oblast zaštite i spašavanja. Ovdje se radi o obavezi i 

ovlaštenju Federalne uprave civilne zaštite da u odnosu na federalne, kantonalne i 

općinske organe uprave preduzima konkretne mjere, pokreće inicijative i ali i da im 

pruža odgovarajuću stručnu pomoć. 

b) Obezbjeđuje izradu procjene ugroženosti za teritoriju Federacije BiH uz učešće svih 

federalnih organa uprave. Procjenom ugroženosti se u suštini vrši prognoza za buduće 

vrijeme koje treba da odgovori na pitanje da li će i do koje vrste prirodne ili druge 

nesreće moći nastati na određenom području. Federalna uprava CZ je osnovni nosilac 

izrade Procjene ugroženosti što podrazumijeva njenu obavezu da pokrene i vodi sve 

aktivnosti od njene izrade do donošenja odnosno usvajanja. 

c) Izrađuje Federalni program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u 

Federaciji BiH koji se donosi na period od najmanje pet godina. Program razvoja se 

izrađuje u saradnji sa federalnim ministarstvima, svako iz svoje oblasti za koju je 

nadležan. 

d) Predlaže Federalni plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji 

BiH. Federalna uprava civilne zaštite ima ulogu koordinatora svih aktivnosti federalnih 

organa uprave na vršenju zadataka koji su utvrđeni u Federalnom planu zaštite i 

spašavanja. 

e) Donosi odgovarajuće podzakonske propise kojim se bliže reguliraju pitanja vezana za 

sadržaj, način i rokove izvještavanja o prirodnim i drugim nesrećama. 

f) Dužna je da organizira, priprema i obučava štabove, jedinice i povjerenike civilne zaštite 

i službe zaštite i spašavanja. 
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g) Organizira i usklađuje provođenje mjera zaštite i spašavanja te organizuje i provodi 

poslove zaštite od požara i vatrogastvo. 

h) Organizira Federalni operativni centar civilne zaštite koji vrši prikupljanje, obradu i 

distribuciju podataka o svim opasnostima koje mogu da dovedu do nastanka prirodne 

ili druge nesreće ili je ista već nastupila. 

i) Ovlaštena je da, putem nadležnih organa Bosne i Hercegovine, a prvenstveno putem 

Ministarstva sigurnosti BiH, jer su u njegovoj nadležnosti nalaze poslovi zaštite i 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća iz nadležnosti 

Bosne i Hercegovine, ostvaruje međunarodnu saradnju u oblasti zaštite i spašavanja u 

skladu sa propisima u nadležnosti državnih organa vlasti. Određeni poslovi se mogu 

realizirati i putem drugih organa Bosne i Hercegovine. 

j) Prema potrebi, može donijeti i izdati određene instrukcije kantonalnim organima 

uprave, kantonalnim ustanovama i općinskim službama za upravu za izvršavanje 

Federalnog zakona i drugih Federalnih propisa iz oblasti zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara. Federalna uprava civilne zaštite može donijeti instrukcije na 

inicijativu kantonalnih ili općinskih službi za upravu ili po svojoj inicijativi, odnosno 

kada za to procijeni potrebu s ciljem da se bliže reguliraju pitanja koja nisu dovoljno 

jasna i da se obezbijedi jedinstven način vršenja navedenih poslova u svim kantonima i 

općinama. 

k) Vrši inspekcijski nadzor u oblasti zaštite i spašavanja. Inspekcijski nadzor vrši 

Federalna inspekcija civilne zaštite koja se nalazi u sastavu Federalne uprave civilne 

zaštite koja je organizirana kroz Inspektorat civilne zaštite kao osnovne organizacione 

jedinice kojom rukovodi glavni Federalni inspektor civilne zaštite. 

l) Vodi propisane evidencije i vrši druge poslove zaštite i spašavanja u skladu sa 

Federalnim zakonom i drugim priopisima i općim aktima. 

Nadležnost Federalne uprave civilne zaštite je utvrđena i u čitavom nizu drugih odredbi 

Federalnog zakona 

  

 3. UPRAVLJANJE SISTEMOM CIVILNE ZAŠTITE KANTONA   
Kantoni i općine imaju veoma značajnu ulogu u oblasti zaštite i spašavnja koja je uređena u 

skladu sa njihovom ustavnom  pozicijom u društveno-političkom sistemu Federacije BiH. 

Federalnim zakonom su regulirana sva najznačajnija pitanja iz nadležnosti kantona čime se 

obezbjeđuje izgradnja jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja od svih vrsta 

prirodnih i drugih nesreća na području cijele Federacije BiH. Federalnim zakonom nisu u 

cijelosti regulirana sva pitanja iz nadležnosti kantona u oblasti zaštite i spašavanja te je 

predviđeno da svaki kanton   svojim propisom o zaštiti i spašavanju reguliše određena 

specifična pitanja
45

.  

     Polazeći od svojih ustavnih ovlaštenja te ovlaštenja delegiranih Federalnim zakonom, 

svaki kanton donosi svoje Zakone o zaštiti i spašavanju kojima utvrđuje nadležnosti čime se 

u potpunosti pravno zaokružuju sva pitanja u oblasti zaštite i spašavanja koja su značajna za 

kanton i za koja je, u skladu sa odredbama člana 27. Federalnog zakona odgovoran 

(nadležan).  

 

 

                                                           
45

 Odredbama tačke 3. i  5. stava 1. i stava 2. člana 27. Federalnog zakona je utvrđeno da se 

ta pitanja reguliraju posebnim propisom kantona tj. Ona pitanja koja regulišu organizaciju 

i funkcionisanje ukupne zaštite i spašavanja kao i civilne zaštite te da utvrdi nadležnost 

kantonalnih organa vlasti u izvršavanju poslova iz oblasti organizacije i funkcionisanja 

zaštite i spašavanja kantona.  
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  4. UPRAVLJANJE SISTEMOM CIVILNE ZAŠTITE OPĆINA/GRADA   
Općina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu ispunjavanja propisanih kriterija 

uspostavljena zakonom [9]. Općina je osnovna jedinica lokalne samouprave i njena osnovna 

organizacija i način funkcioniranja uređena je u poglavlju VI. čl. 1. do 7. Ustava Federacije 

Bosne i Hercegovine i amandmanima LIV (54) i LXIII (63), LXXXVI (86) na ustav 

Federacije Bosne i Hercegovine [8]. Pored pitanja reguliranih Ustavom Federacije Bosne i 

Hercegovine, osnovna rješenja o općini nalaze se i u ustavima kantona.  

Prema ustavu Federacije BiH postoje dvije vrste gradova kao jedinica lokalne samouprave i 

uprave i to: grad predviđen Amandmanom XVI na Ustav Federacije BiH kojim je 

predviđeno da grad ima status jedinice lokalne samouprave i uprave i Grad Sarajevo koji je 

predviđen u Amandmanu XXVI na Ustav Federacije BiH koji Sarajevu daje status jedinice 

lokalne samouprave ali, između ostalog, utvrđuje da se nadležnost Grada Sarajeva utvrđuje 

Ustavom kantona, kantonalnim zakonom i Statutom Grada.   Grad je jedinica  lokalne 

samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim 

potrebama stanovništva.[9] Polazeći od sličnosti u pogledu nadležnosti i organizacije ( 

općinsko-gradsko vijeće; općinski načelnik – gradonačelnik) to će mo se u nastavku, kroz 

analizu propisa na primjeru općine Srebrenik upoznati sa upravljačkom strukturom sistema 

civilne zaštite i zaštitom i spašavanjem u cjelini na području općine/grada. 

 

 5. ZAKLJUČAK    
Donešenom legislativom iz oblasti zaštite i spašavanja i civilne zaštite kao njenog 

podsistema  su struktuirani državni organi i njihova upravno-administrativna struktura sa 

jasno utvrđenim pozicijama u ostvarivanju ustavnih i zakonskoh obaveza, odgovornosti i 

prava. Federalnim zakonom iz oblasti civilne zaštite utvrđena je pozicija državnih organa u 

vršenju poslova upravljanja sistemom civilne zaštite te pozicija njihovih administrativno-

stručnih organa u ostvarivanju njihove funkcije upravljanja ( Shema 5). 

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlade kantona, gradonačelnici i općinski načelnici te 

direktori pravnih lica imaju zaokruženu regulativu tako da u punom kapacitetu mogu, kao 

najviši organi, vršiti svoje funkcije upravljanja sistemom civilne zaštite kroz  donošenje i 

utvrđivanje politika, ciljeva, programa, planova i normativnih okvira u svim fazama: 

planiranja, usmjeravanja, kontrole i ocjenjivanja a njihovu operacionalizaciju vrše organi 

rukovođenja. 

Nesporno je da pomenuti organi vrše svoje funkcije upravljanja u čemu im pomažu njihovi 

upravno- administrativni organi: Federalna uprava civilne zaštite, kantonalna uprava civilne 

zaštite, gradski odjeli i općinske službe civilne zaštite i štabovi civilne zaštite odnosno 

službe ili referati civilne zaštite u pravnim licima. 

Upravljačka struktura sistema civilne zaštite omogućava samostalno funkcioniranje svakog 

nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine neovisno od drugog, dajući mu potpunu 

slobodu da oblast zaštite i spašavanja na svom nivou organiziranja i planiranja uredi na 

njemu najprihvatljiviji i najfunkcionalniji način. 

Donešenim Zakonima o zaštiti i spašavanju su jasno i nesporno, unutar organa javne uprave 

Federacije BiH, kantona i općina  pozicionirane uprave i službe  civilne  zaštite kao nesporni 

autoriteti noseći punu odgovornost za uspješnost uspostavljenog sistema  zaštite i 

spašavanja. 
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Shema 4. Upravljanje sistemom civilne zaštite u Federaciji Bosne i Hercegovine 
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